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“[...] o politico ¢ incontornavel porque o homem fala. O homem esté
sempre a assumir a palavra” (Guimaraes, 2002b).
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RESUMO

Este trabalho consiste em uma andlise semantico-enunciativa a luz da Semantica do
Acontecimento no tocante as relagdes de sentido entre professor e cidadania. A partir da
premissa de trajeto tematico (Guilhaumou; Maldidier; Robin, 1994 apud Zoppi-Fontana,
2018); utilizamos textos juridicos, textos do marketing e textos da midia jornalistica acerca de
politicas publicas educacionais € em contato com essas leituras ponderamos analisar quais
relacdes de sentido orbitam entre professor e cidadania, uma vez que essas palavras estdo
presentes nos textos observados. Dessa forma nos dedicamos a responder seguinte indagagao:
Por meio da analise das relagdes enunciativas em tais textos, quais sentidos podem ser
observados entre professor e cidadania no corpus investigado, quais sentidos sdo
constituidos? Mediante nosso questionamento, levantamos a hipdtese de que a cidadania ¢
uma questdo central e constitui sentidos de professor e de formagdo dos estudantes. Para
empreendermos a andlise dos sentidos de professor e cidadania no corpus selecionado,
recorremos aos pressupostos tedricos € metodoldgicos da Semantica do Acontecimento
(Guimaraes, 2002b, 2018), teoria semantico-enunciativa que toma a enunciacdo como um
acontecimento de linguagem que produz sentido a partir de uma relacdo do sujeito com a
lingua, sendo essa relacdo atravessada pelo politico, pois se instaura o conflito no cerne do
dizer. Os sentidos ndo sdao fixos nem estanques, pois sdo constituidos na enunciagdo, isto &,
em cada acontecimento de linguagem, e, ndo sdo transparentes, pois o sujeito ndo controla os
sentidos daquilo que diz. Para analisarmos nossos dados, langamos mado de procedimentos
metodoldgicos da teoria como a reescrituragdo, a articulagdo e do Dominio Semantico de
Determinacao (DSD), além disso, contamos com o mecanismo de parafrase apontado por
Guimardes (2011) como mecanismo de andlise para a Semantica do Acontecimento e
desenvolvido por Souza (2019) e Souza e Ventura (2022). As andlises empreendidas
corroboram nossa hipotese e apontam para um conflito de sentidos que divide e redivide o
espago de enunciacdo em uma relagdo de inclusdo e exclusdo da cidadania em relacdo ao
professor e aos estudantes. Apesar de a profissdo docente ser reconhecida como fundamental
para uma educagdo cidada, o professor ¢ posto como Unico responsavel em promové-la,
enquanto sentidos de meritocracia sdo instaurados no tocante a formacao dos estudantes e a
cidadania ¢ dada como uma categoria estanque do curriculo. Tais sentidos responsabilizam
professores e alunos e apagam sentidos da func¢do das politicas para a formagao cidada e para

a valorizacdo da profissdo docente.
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ABSTRACT

This work consists of a semantic-enunciative analysis in the light of the Semantics of the
Event regarding the relationships of meaning between teacher and citizenship. Based on the
premise of a thematic path (Guilhaumou; Maldidier; Robin, 1994 apud Zoppi-Fontana, 2018);
we used legal texts, marketing texts and texts from the journalistic media about educational
public policies and in contact with these readings we considered analyzing which
relationships of meaning orbit between teacher and citizenship, since these words are present
in the observed texts. In this way, we dedicate ourselves to answering the following question:
Through the analysis of the enunciative relationships in such texts, which meanings can be
observed between teacher and citizenship in the corpus investigated, which meanings are
constituted? Through our questioning, we raised the hypothesis that citizenship is a central
issue and constitutes meanings of teachers and students' education. To undertake the analysis
of the meanings of teacher and citizenship in the selected corpus, we resorted to the
theoretical and methodological assumptions of the Semantics of the Event (Guimaraes,
2002b, 2018), a semantic-enunciative theory that takes the enunciation as a language event
that produces meaning from a subject's relationship with language, and this relationship is
crossed by the political, as the conflict is established at the heart of saying. The meanings are
neither fixed nor watertight, as they are constituted in the enunciation, that is, in each
language event, and they are not transparent, as the subject does not control the meanings of
what he says. To analyze our data, we made use of methodological procedures of the theory
such as rewriting, articulation and the Semantic Domain of Determination (DSD), in addition,
we relied on the paraphrase mechanism pointed out by Guimardes (2011) as an analysis
mechanism for Semantics do Acontecimento and developed by Souza (2019) and Souza and
Ventura (2022). The analyzes carried out corroborate our hypothesis and point to a conflict of
meanings that divides and re-divides the space of enunciation in a relationship of inclusion
and exclusion of citizenship in relation to the teacher and the students. Although the teaching
profession is recognized as fundamental for citizenship education, the teacher is placed as the
sole responsible for promoting it while senses of meritocracy are established with regard to
student training and citizenship is given as a watertight category of the curriculum. Such
meanings make professors and students responsible and erase the meaning of the role of

policies for citizenship education and for valuing the teaching profession.
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1 INTRODUCAO

Mediante os resultados obtidos em nossa pesquisa de mestrado Desvalorizag¢do ou
reconhecimento? A contradig¢do nos sentidos de professor (Sigliani, 2020), observamos em
textos das leis, do marketing e da midia jornalistica um conflito constante dos sentidos de
professor’ que divide e redivide o espaco de enunciacdo da lingua portuguesa do Brasil. Nao
se trata, porém, de uma divisdo maniqueista, ou de sentidos univocos. As analises
empreendidas demonstraram, por meio dos sentidos de professor observados em enunciados,
como ocorre o funcionamento do politico nas relagdes de linguagem, dado que o politico para
nosso escopo tedrico se caracteriza pelo embate incessante de sentidos®. Sobre o politico,

Elias de Oliveira (2014, p. 45) afirma que:

Em uma posic¢ao materialista sobre a linguagem, o politico ndo ¢ restrito as
relagdes de governanca publica; diz respeito as praticas sociais em geral, nas
quais a linguagem ¢ fundamental. Pensar o politico ndo € conceber o que lhe
¢ proprio como deletério, ¢ sim toma-lo como fundamento das relagdes
sociais. Fundado no conflito, o politico é o que produz estabilidade, reforga
discrepancias e exclusdes, mas também é o que permite o movimento, a
incluso e a producdo de condi¢des de igualdade, segundo o modo como se
da o embate das forgas em jogo.

Assim, ao realizarmos nossas analises notamos que em uma relacdo de inclusdo e
exclusdo continua, sentidos de professor como profissional importante sdo constituidos, ao
passo que sentidos de desvalorizagdo e precarizagdo também sdo instaurados pelo
acontecimento em um embate que transcende o linguistico para as praticas sociais e vice-
versa.

Podemos elucubrar sobre o que levantamos em nossa dissertacdo de mestrado, dado
que as andlises empreendidas apontam que os sentidos que constituem professor estao
relacionados a maneira como a sociedade lida com questdes relacionadas a docéncia.

Os enunciados ali observados apontam para sentidos diversos como: reconhecimento
profissional, docéncia como amor, docéncia como voca¢do, como missdao, como doutrinagdo,
entre outros, e tais sentidos estdo relacionados a maneira como a sociedade em geral lida com
fatores ligados ao prestigio ou desprestigio da docéncia, remuneracdo, garantia ou

precarizacdo de direitos, procura pela carreira docente ou rejeigdo da profissdo, entre outros

(Sigliani, 2020, p. 126-130).

2 A fim de dar destaque, cidadania e professor serdo grafadas em itélico doravante no texto.
3 Tratamos sobre a questdo do politico na segdo 3.
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Essas observagdes suscitam a reflexdo de que os sentidos ultrapassam as relagdes de
linguagem para as praticas sociais, na medida em que observamos nas analises que o politico
produz efeitos nas mais diversas questdes como, por exemplo, na formacdo, na
regulamentacdo e na valorizagdo profissional, tanto na esfera da educacdo bésica como no
ambito do ensino superior. Observa-se que embora as leis* instaurem sentidos de
regulamentacdo para a formagao, profissionalizacdo e valorizacdo docente, apontam, também,
para sentidos que remetem as condi¢des de precarizagdo profissional dos professores
(Sigliani; Ventura, 2020, p. 20-23; Sigliani, 2020, p. 82).

Ademais, um ponto que nos chama aten¢do ¢ a presenca recorrente de sentidos de
professor e cidadania nesses textos e a contradi¢ao de sentidos de professor e a formagao de
cidadaos ou a formagao para o exercicio da cidadania. Nas anélises, observamos que o
professor € visto como essencial para garantir que os alunos sejam formados como cidadaos
reconhecidos e conscientes de seu papel na sociedade e que o professor ¢ fundamental para
que os alunos conquistem a cidadania.

Do mesmo modo, notamos em alguns enunciados que os sentidos produzidos pelo
acontecimento dizem respeito, também, que o papel do professor ¢ formar cidaddos que
atendam as demandas do sistema capitalista, ao passo que encontramos enunciados em que o
papel do professor ¢ formar cidaddos capazes de refletir sobre o mundo e transformar a
sociedade em que vivem (Sigliani, 2020, p. 82-83).

Ha ainda a presenga de sentidos que apontam que garantir ao professor o direito ao
exercicio da docéncia ¢ garantir a democracia, enquanto censurd-lo ¢ uma ameaga ao regime
democratico (Sigliani, 2020, p. 122). Contudo, embora o professor, por meio da educacio,
seja um agente importante de transformagao social e promogado da cidadania, os textos nao
mencionam quaisquer outros elementos desse processo, como fatores politicos,
socioecondomicos ou familiares, e colocam o professor como o unico responsavel por um
processo tdo complexo e que envolve a atuacdo de varias esferas da sociedade.

A partir desses resultados podemos tecer reflexdes para o presente trabalho tomando
como ponto de partida que o artigo 205 da Constitui¢do Federal de 1988, doravante CF/88,

prevé que a educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, e, portanto, visa o

* Em nossa dissertacio de mestrado, selecionamos os seguintes textos juridicos: TITULO VI Dos
profissionais da educac¢do da LDB, a primeira versdo. Selecionamos os recortes dos PCNs de 1* a 4°
série correspondentes a introducdo aos Pardmetros Curriculares Nacionais intitulado por Ao Professor,
quatro recortes dos PCNs de 5% a 8 correspondentes a introdu¢do aos Parametros Curriculares
Nacionais intitulado por Ao Professor, um recorte dos Pardmetros Curriculares Nacionais do ensino
médio Parte I — Bases Legais — Apresenta¢do. No PNE selecionamos as metas dedicadas aos
professores correspondentes as metas 15, 16, 17 e 18.
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pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Sob a égide da CF/88, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional n°® 9.394 — a nova LDB foi sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso,
em 1996° para definir e regulamentar o sistema educacional brasileiro. Diante disso, importa
destacar que a nova LDB foi gestada no cerne do debate sobre a redemocratizacido do Brasil e
ancorada sobre os principios da CF/88, conhecida como constitui¢do cidada.

Desse modo, a educagdo foi pensada como essencial para a redemocratizagdo do pais,
visto que apds um periodo de 21 anos de ditadura civil-militar no Brasil (1964-1985), em que
direitos do cidaddo foram cerceados, era preciso promover o direito a educagdo assim como
educar para a cidadania e, nesse processo, o professor foi reconhecido como elemento
fundamental (Sigliani, 2020, p. 83).

No estudo sobre a historia da palavra cidadania, Oliveira (2006), ao citar os trabalhos
de Starobinsk afirma que: “Cidadania integra com civiliza¢do, um grupo de palavras que
definem relagdes politicas fundamentais nas sociedades ocidentais” (Oliveira, 2006, p. 115).
Ao tomar o dicionario como corpus, a autora assume que a histéria de uma palavra ¢
constituida pela historia de suas enunciacdes e observa que a polissemia promove
movimentos nos espagos de enunciacdo produzindo mudangas, ou seja, por ser polissémicos,
os sentidos de cidadania se constituem ao longo do tempo, na histéria de suas enunciagdes

O conceito de cidadania ¢ central nas agendas intelectual e politica das democracias
representativas contemporaneas, no entanto, apesar disso, ndo ha uma defini¢do consensual ou
até mesmo andlises definitivas da sua historia. “Uma histoéria de longissima durag¢do”
(Botelho; Schwarcz, 2011, p. 9).

No tocante a cidadania, José Murilo de Carvalho (2020), afirma que esta ¢ composta
por diversas esferas, dado que umas podem existir sem as outras e a coexisténcia de todas
essas esferas levariam a cidadania plena, isto ¢, & combinacdo de liberdade, participagdo e
igualdade para todos.

O autor retoma a cléssica distingao entre as dimensoes da cidadania feita por Thomas
Humphrey Marshall (1967), em que a cidadania se desdobra em direitos civis, politicos e
sociais. Os direitos civis correspondem aos direitos fundamentais a vida, a liberdade, a

propriedade, a igualdade perante a lei, que concernem, por exemplo, o direito de ir e vir, de se

> A necessidade de criar uma lei para nortear e regulamentar a educacdo brasileira foi citada pela
primeira vez na Constitui¢ao de 1934. O primeiro projeto de lei foi encaminhado ao Legislativo em
1948, e levou treze anos para a sua versao final. A primeira LDB foi publicada em 20 de dezembro de
1961 pelo presidente Jodo Goulart. Em 1971, sob o regime militar foi publicada outra versdo que
vigorou até a promulgacao da LDB de 1996 (A historia [...], 2016).
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organizar, de manifestar o pensamento, entre outros. Vale mencionar que ¢ possivel existir
direitos civis sem direitos politicos. Os direitos politicos dizem respeito a participagao do
cidadao no governo e implicam direito de votar e ser votado, organizar partidos etc., contudo,
a existéncia de direitos politicos sem direitos civis € invidvel.

Os direitos sociais, por sua vez, concernem a participagdo na riqueza coletiva e
correspondem ao direito a educagdo, ao trabalho, ao salario justo, a saide e previdéncia. Se
caracterizam por garantir um minimo de bem-estar social e diminuir as desigualdades sociais
geradas pelo sistema capitalista de producdo. Podem até existir sem direitos civis ou politicos,
no entanto, em tais condi¢des, sua oferta e obtengdo tendem a ser arbitrarias (Carvalho, 2020,
p. 15-16).

No que concerne a educagao popular, esta faz parte dos direitos sociais, ndo obstante,
historicamente, tem sido crucial para a expansdo dos outros direitos, pois possibilita que o
cidaddo tenha conhecimento de seus direitos e assim os exerca e/ou se organize para
reivindica-los (Carvalho, 2020). Na mesma direcdo, Saviani (2013), aponta que além de um
direito social, a educacdo se constitui como condi¢ao necessaria, ainda que nao absoluta, para
o exercicio de todos os direitos de qualquer natureza.

Dessa forma, podemos concluir que os avangos conquistados ao longo da histéria no
campo da educagdo brasileira sdo meios de promover a cidadania, ao passo que qualquer
ataque desferido ao direito a educagdo ¢ uma negagdo de direitos e, por conseguinte, da
propria cidadania, pois a educagdo ¢ um caminho de inclusdo social e conquista de direitos, e,
nesse sentido, ¢ necessario refletirmos, ao longo deste trabalho, sobre os avangos, como
também sobre as questdes que atualmente atacam de forma contundente o direito a educagdo e
consequentemente a cidadania como, por exemplo, o Novo Regime Fiscal (NRF)®, que atinge

7.
, 0

em cheio o direito a educagdo ao estabelecer austeridade fiscal por um periodo de 20 anos
Programa Escola Sem Partido (PESP)®, que promove a censura € ameaga o direito a liberdade
de catedra’, as ditas reformas curriculares'® e do ensino médio!! e o cenério estabelecido pela

pandemia provocada pela COVID-19'2 que afetou professores e estudantes'>.

% (Brasil, 2016).

7 (Castro, 2016).

8 Sugerimos os estudos semanticos enunciativos dos trabalhos de Souza et al. (2020, 2021) sobre
sentidos de aluno no Projeto Escola Sem Partido.

? (Chagas; Souza, 2018).

1% (Guedes, 2017).

' (Moreno, 2016).

'2 Causada pelo SARS-CoV-2, um novo tipo de coronavirus que se propaga de pessoa para pessoa por
meio de goticulas de saliva, espirro, tosse, catarro, contato pessoal préximo com aperto ou toque de
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Assim, nota-se que, apesar de a educagdo escolar estar garantida e regulamentada nos
textos da CF/88 e pela nova LDB e de se constituir em um direito que promove a inclusio
social e a conquista de outros direitos, passa por um processo de precarizagdo que afeta a
cidadania de professores e alunos. Essa reflexdo nos convida a investigar neste trabalho como
se dao as relagdes de sentido constituidas acerca de professor e cidadania em textos que
tratam questdes acerca de politicas publicas educacionais.

Sobre politicas publicas Molina (2012, p. 588) explica que:

[...] Elas traduzem as formas de agir do Estado, mediante programas que
objetivam dar materialidade aos direitos constitucionais. Entre os direitos
constitucionais que se materializam por meio das politicas publicas, estdo
principalmente os direitos sociais, definidos no artigo 6° da Constituicdo
Federal brasileira de 1988: educagdo, saude, trabalho, moradia, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados. Pelo fato de as politicas publicas serem
formas de atuagdo do Estado para garantir os direitos sociais, elas também
sdo denominadas, muitas vezes, politicas sociais.

A partir da ideia de que as politicas publicas materializam os direitos constitucionais,
inclusive o direito a educagdo, pensamos politicas publicas educacionais sob as observagdes
de Pfeiffer (2011), em relagdo a abordagem sociologica de Janete Azevedo (2004), que
concebe as politicas publicas como o “Estado em agdo” (Gobert; Muller, 1987) ¢ a educagao
como politica social, portanto, inserida no ambito das politicas publicas (Pfeiffer, 2011, p.
151).

As politicas publicas educacionais compreendem solugdes técnico-politicas que visam
operacionalizar em seu cerne principios determinados pelo espago global; valores que
articulam as relagdes sociais; questoes prioritarias que envolvem a educacao e as relagdes de
acomodacdo ou resisténcia engendradas nas proprias instituigdes que colocam as politicas
publicas em pratica, seja nos sistemas de ensino ou na institui¢do escolar (Pfeiffer, 2011, p.
151).

As politicas publicas, assim como quaisquer agdes humanas, sdo criadas, instauradas,
estabelecidas, reformuladas ou at¢ mesmo revogadas com base na memoria da sociedade em

um movimento em que:

mao, contato com objetos e superficies contaminadas que tiveram contato com boca/nariz/olhos
(Ministério da Saude, [2027]).
13 (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, 2022).
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[...] As representagdes sociais predominantes fornecem os valores, normas ¢
simbolos que estruturam as relagdes sociais e, como tal, fazem-se presentes
no sistema de dominagdo, atribuindo significados a defini¢do social da
realidade que vai orientar os processos de decisdo, formulagdo e
implementacédo das politicas (Azevedo apud Pfeiffer, 2011, p. 151).

Dito isso, para observacdo das relacdes de sentido entre professor e cidadania
pensamos selecionar um corpus a partir da nocdo de trajeto tematico proposta por
Guilhaumou, Maldidier e Robin (2017 [1994] apud Zoppi-Fontana, 2018, p. 140) que “[...]
permite por em ‘estado de dispersao’ enunciados produzidos em lugares, tempos e géneros
distintos e por locutores diferentes”, isto €, o corpus ¢ formado a partir da selecdo de uma
diversidade de materiais textuais que fazem emergir novas determinagdes para o termo
estudado. Desta maneira, o nosso trajeto tematico ¢ tracado a partir de textos de ambitos
distintos ligados as politicas publicas educacionais para observagdo de como sentidos sdo
construidos na relacdo entre o professor e a cidadania.

Para nossa analise, selecionamos textos de esferas consideradas pertinentes na
produgdo e circulagdo de sentidos no espago de enunciagdo da lingua portuguesa do Brasil: a
esfera juridica, a esfera do marketing e a esfera da midia.

Diante das reflexdes levantadas, nos norteamos pela seguinte pergunta: Por meio da
analise das relagdes enunciativas em tais textos, quais sentidos podem ser observados entre
professor e cidadania no corpus investigado, quais sentidos s3o constituidos? Mediante nosso
questionamento, levantamos a hipdtese de que a cidadania ¢ uma questao central e constitui
sentidos de professor e de formagdo dos estudantes. Sendo assim, nosso objetivo precipuo ¢é
por meio do trajeto tematico investigar em textos de espagos de enunciagdo diversos sobre
questdes que envolvem politicas publicas educacionais quais relagdes de sentido sdo
constituidas entre professor e cidadania.

Temos como objetivos especificos:

a) Selecionar um corpus formado por textos de diferentes naturezas que circulam no
Brasil nos espagos de enunciagao juridico, midiatico e jornalistico;

b) Observar as reescrituras'* de professor e cidadania nos enunciados dos textos em

analise;

c) Observar as relacdes de articulacdo entre professor e cidadania a outras palavras

contidas nos enunciados dos textos em analise;

!4 Se trata de observar as formas como professor e cidadania sio reditos no texto. Veremos melhor
acerca do conceito de reescrituragdo na se¢ao dedicada a teoria e aos procedimentos enunciativos.
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d) Construir analises a partir da observacao das relagdes enunciativas observadas a luz

as Semantica do Acontecimento;

e) Investigar como se da nos textos a questao do politico.

Para alcancarmos nossos objetivos, lancamos mao da teoria da Semantica do
Acontecimento, proposta por Eduardo Guimaraes (2002b, 2018), que parte do pressuposto da
opacidade da lingua e do sujeito. O sentido se d4 na enunciacdo, no acontecimento do dizer
em uma relagdo da lingua com a prépria lingua, sendo essa relagdo tomada na historia. A
enunciacdo consiste em uma relacdo do sujeito com a lingua, e se constitui em uma pratica
politica, pois instaura o conflito no centro do dizer.

Nesse sentido, € necessario destacar que a Semantica do Acontecimento ¢ uma teoria
em constru¢do por pesquisadores em diversos grupos de pesquisa pelo Brasil. Na
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) diversos trabalhos sdo desenvolvidos
pelo Grupo de Estudos e Pesquisa em Semantica (GEPES), a partir de estudos relativos a
constituicdo de sentidos de expressoes linguisticas, em diferentes fatos de linguagem, em
textos diversos como livros didaticos, leis, midia, mapas, entre outros.

Além dos pressupostos citados acima, para realizarmos a andlise dos dados
executamos os procedimentos metodoldgicos proprios da teoria, a reescrituracdo e a
articulagdo. O primeiro consiste nas maneiras em que determinada palavra ¢ redita no texto e
o segundo implica relacdes desta palavra com as demais palavras contidas nos enunciados
deste mesmo texto. Utilizamos, também, o mecanismo de parafrase, considerada como
mecanismo de analise em Guimaraes (2011), que vem sendo desenvolvida nos trabalhos de
Souza (2019) e Souza e Ventura (2022), e consiste em medir os limites interpretativos através
da substituicdo pertinente de um termo por outro que possibilite sustentar determinados
sentidos no acontecimento. A partir do Dominio Semantico de Determinacdo (DSD), que
consiste em uma representacdo grafica dos sentidos observados nas andlises, podemos
vislumbrar como se dao essas relagoes.

Como partimos da premissa de trajeto tematico para a realizacdo deste trabalho,
utilizamos um corpus composto por um texto juridico que consiste em recortes selecionados
do Plano Nacional de Educacdo (PNE); de um texto do marketing contendo recortes de uma
propaganda veiculada pelo Ministério da Educagdo (MEC), em julho de 2021 sobre o novo
ensino médio e composto por recortes de uma matéria jornalistica selecionada do jornal O
Globo. Haja vista que utilizamos versdes digitais dos textos propostos para composi¢do do

corpus, langamos mao de ferramentas de busca por palavras chaves disponiveis na internet.
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Para melhor delimitagdo do corpus, utilizamos o método de sondagem, que implica
encontrar acontecimentos de enunciacdo que sejam relevantes para reflexdo sobre a
linguagem e seu modo de produzir sentido, ou seja, este método compreende um modo de
eleger enunciados a serem estudados a partir de uma pergunta.

No caso, a pergunta a ser respondida neste trabalho é: Quais relagdes de sentido sdo
constituidas entre as palavras professor e cidadania? Desta forma, o procedimento de
sondagem propde encontrar um enunciado em um recorte do acontecimento de enunciagdo e
explorar esse enunciado enquanto elemento deste recorte e enquanto integrado ao texto, tendo
em vista que recorte para a Semantica do Acontecimento ¢ um fragmento do acontecimento
da enunciagdo. “Pelo recorte as formas linguisticas aparecem como correlacionadas em
virtude de terem a mesma relagdo com o acontecimento, independentemente da posi¢ao na
sequéncia” (Guimaraes, 2018, p. 75-76).

Esta pesquisa propde um enfoque qualitativo e dado que este trabalho se inscreve nos
pressupostos  teorico-metodologicos da  Semantica do Acontecimento, compreende
delineamento ndo experimental, o que significa que nao ocorre interferéncia ou manipulagdo
dos dados, pois ndo ha controle direto sobre as variareis, pois os nossos dados sdo de carater
naturalistico. Nossa amostragem ¢ transversal, posto que os dados ndo serdo caracterizados
por uma periodicidade (Sampieri; Collado; Lucio, 1998).

Em relagdo ao impacto social da presente pesquisa, por nos colocarmos numa posi¢ao
teorica que considera que as praticas sociais sdo constituidas na significagdo, pensamos que o
estudo das politicas publicas educacionais e a constituicdo de sentidos entre professor e
cidadania possam levar a uma melhor compreensao dos sentidos no ambito da educagdo, o
que € o primeiro passo para que se projete acoes que contribuam para a formagdo do cidadao
brasileiro, principalmente em questdes que se referem ao ensino formal.

Outro fator importante, ¢ que este estudo nos permite vislumbrar um diagnostico sobre
as relagoes de sentido entre a docéncia e a cidadania em textos de espagos de enunciagdo
diversos e fundamentais para a produgdo e circulagdo de sentidos, e, a partir disso, nosso
trabalho pode oferecer suporte para as discussdes sobre a luta contra o desmonte da educacao
e aos ataques contra o direito a educagao.

Sendo assim, este trabalho se apresenta dividido em 5 secdes. Na secdo 1 se localiza a
introdug¢do. Na secdo 2 apresentamos um breve percurso historico sobre o processo da
educacdo como direito e sobre a profissdo docente em sociedades ocidentais em: 2) Breves
apontamentos sobre cidadania, educagdo como direito e docéncia e nos subtopicos: 2.1)

Cidadania e educag¢do na Grécia Antiga; 2.2) Cidadania nos estados nag¢do: um breve
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percurso historico e 2.3) Direito a educagdo, cidadania e docéncia: caminhos percorridos no
Brasil.

Na sec¢do 3 apresentamos 0s pressupostos tedricos € metodologicos da Semantica do
Acontecimento, nosso aporte tedrico-metodoldgico para analisarmos e discutirmos os sentidos
constituidos na relagdo professor e cidadania nos textos analisados das leis, da midia, do
marketing. Em 3) Semdntica do Acontecimento, apresentamos os conceitos e categorias
mobilizados, como como o politico e a temporalidade e exemplificamos com pequenas
analises. No subtopico 3.1) Procedimentos enunciativos: articulacdo, reescrituragdo, DSD e
o mecanismo de pardfrase, apresentaremos os procedimentos enunciativos da reescrituracao,
articulagdo, o Dominio Semantico de Determinacdo (DSD) e o mecanismo de parafrase,
sendo que, para melhor compreensao desses procedimentos demonstramos pequenas analises
como exemplos.

Na secdo 4 nos dedicamos as andlises propostas. Empreendemos as andlises e
discussdes sobre os sentidos constituidos na relacdo de professor e cidadania no corpus
selecionado de textos juridicos em 4.1) Sentidos de professor e cidadania no PNE (2014-
2024), e em 4.1.1) consideragoes. Dos textos do marketing em 4.2) Novo Ensino Médio:
Sentidos de Professor e Cidadania e em 4.2.1) consideragées. Dos textos da midia jornalistica
em 4.3) Sentidos de professor e cidadania em matéria do jornal O Globo e 4.3.1)
consideracoes.

Na se¢do 5 tecemos as Consideragdes Finais em que retomamos as questdes
levantadas pelas andlises e discutimos os resultados na perspectiva de pensarmos as politicas
publicas educacionais, a docéncia e a cidadania no que tange as relacdes enunciativas para
pensarmos a sociedade e a possibilidade de futuros trabalhos.

Por fim, apresentamos as referéncias e os anexos.
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2 APONTAMENTOS SOBRE CIDADANIA, EDUCACAO COMO DIREITO E
DOCENCIA

A questdo da cidadania esta ligada as transformagdes politicas na histéria das
sociedades, portanto observam-se variagdes no tempo e espago. Sendo assim, importa
destacar que a cidadania nao ¢ uma defini¢do estanque, mas uma construgao historica forjada
nas sociedades ocidentais nao somente pelo que regulamenta e define quem ¢ ou ndo cidadao
(direito territorial ou sanguineo), mas também por direitos e deveres que constituem o que €
ser um cidaddo, mesmo nos Estados-nacionais contemporaneos (Pinsky, 2003, p. 9-10).

Mesmo que a cidadania nao seja imutavel, dado que é concebida por meio de
transformagdes no seio das relagdes sociais ao longo do tempo e espago, faz-se importante
observar que esta vinculada as condig¢des determinadas pelo Estado, que podem variar desde
fatores ligados ao nascimento a como a atender as condi¢des mais especificas impostas pelo
proprio Estado.

Vale salientar também que a condi¢do de cidaddo corresponde a direitos e deveres que
0 acompanham até mesmo quando este se encontra fora do territorio do Estado (Dallari, 2011,
p. 105). Outra questdo ¢ o fato de que a cidadania ndo pode ser tomada como algo linear,
como um processo dotado de uma sequéncia Unica e determinista (Pinsky, 2003, p. 10).

Com as transformagdes decorrentes da deposicdo das monarquias absolutistas e o
advento dos Estados modernos e sociedades democraticas, entre os séculos XIX e XX, o
conceito de cidadania passa a ser vinculado aos direitos humanos e isso implica reconhecer
que os direitos naturais sdo direitos histéricos, uma vez que as reivindicagdes dos direitos
surgem conforme as exigéncias da sociedade (Bobbio, 2004 [1992]). E nesse sentido, a
educacdo passa a ser considerada um direito do cidaddo e um caminho para a conquista da

cidadania

O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar,
com a mudanca das condigdes historicas, ou seja, dos carecimentos e dos
interesses, das classes no poder, dos meios disponiveis para a realizacdo dos
mesmos, das transformagdes técnicas, etc. (Bobbio, 2004 [1992], p. 16).

A reflex@o sobre essas questdes nos leva entdo a tratar, mesmo que brevemente, de
alguns aspectos sobre a cidadania ¢ a educagdo no mundo ocidental em algumas conjunturas
historicas. Primeiramente, trataremos de alguns aspectos sobre cidadania e educacdo na

democracia grega em Atenas do periodo cléassico (V e IV a.C), por ter sido modelo para



28

muitas outras cidades-estados e devido a “relevancia que possui no imagindrio politico
ocidental” (Guarinello, 2005, p. 40). Em seguida, teceremos alguns apontamentos sobre
cidadania no ambito dos Estados-nacionais, dado que a génese do que hoje conhecemos por

cidadania se deu com o advento da formagao dos Estados-nacionais europeus.

2.1 Cidadania e educacio na Grécia Antiga

Na Antiguidade, a Grécia ndo se constituia em uma unidade politica, mas por diversas
unidades politicas autonomas, as poéleis ou cidades-estados. Apesar da autonomia, as
diferentes cidades tinham em comum elementos como o idioma e a religido, além de algumas
similaridades nas instituigdes sociais e politicas.

O periodo cléssico, que corresponde aos séculos V e IV a.C.; se caracteriza pela
efervescéncia na produ¢do nas artes, literatura e pela filosofia, que delineou o que se tornaria
heranca cultural para o mundo ocidental.

Na politica, o ideal grego de democracia ¢ representado por Péricles (século V a.C.),
em Atenas, que serviu de modelo para a democracia de outras poleis (Aranha, 2012, p. 50).
Nesse sentido, importa destacar que ¢ a ideia de democracia que esta ligada a ideia de
cidadao.

Desse modo, a cidadania vincula-se a democracia, entretanto, nem todos eram
considerados cidaddos. O cidaddo era o membro ativo da sociedade politica, isto €, aquele que
podia participar das decisdes da polis, de participar das assembleias e dos debates na dgora,
que, no caso, envolvia os homens atenienses maiores de 18 anos, filhos de pai ¢ mae
atenienses.

O pensamento era que a esséncia do homem ¢ tanto a de ser racional quanto a de ser
cidaddo e homem livre, cuja virtude (areté) implica o justo exercicio dessa cidadania. Sendo
assim, o ideal da educagdo grega ¢ formar, no homem das classes dirigentes, o politico com a
capacidade de governar a cidade (Ribeiro, 2002, p. 117).

Entretanto, a maior parte da populacdo que compunha as democracias gregas nao era
permitida a participagdo politica. Atenas, por exemplo, abrigava um grande contingente de
ndo cidaddos, ndo apenas os estrangeiros, mas, também, muitos nativos, aproximadamente
90% de seus habitantes.

Essas pessoas participavam da sociedade com seu trabalho e recursos, mas nao
compunham o corpo de cidaddos. Um bom exemplo sdo os estrangeiros domiciliados

(metecos), que eram homens livres e integrados a economia e as relagdes sociais, mas nao
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eram cidaddos. As mulheres, que embora sua situagdo variasse de uma polis para a outra, no
caso de Atenas, por exemplo, eram consideradas membros da comunidade, porém membros
menores. Embora possuissem direitos individuais, ndo tinham direitos a participagcdo da vida
politica da polis, estavam sempre sob a tutela masculina e 2 margem da vida publica, pois o
espago doméstico era considerado o Unico apropriado para o género feminino. Os pequenos
proprietarios de terra que viviam no limiar da subsisténcia, os camponeses sem terra que
alugavam sua for¢a de trabalho para um grande proprietério, os artesdos e comerciantes e, por
fim, os escravos que viviam sob o julgo de seus senhores e de leis privadas, sem acesso a
esfera publica ou a quaisquer direitos (Guarinello, 2005, p. 35-37).

No tocante a educacdo, nos primordios, antes mesmo do advento da escrita, esta era
ministrada pela familia, seguindo a tradi¢do religiosa. Com o surgimento da aristocracia dos
senhores de terra, de formacdo guerreira, a educacdo dos filhos dessa elite era confiada a
preceptores. Somente com surgimento da polis, em meados do século VIII a.C., e
consequentemente com o aumento das demandas educacionais surgem também as primeiras
escolas.

Em linhas gerais, a educacdo na Grécia Antiga visava formagdo integral (corpo e
espirito)'®. Contudo, a énfase variava ora para o preparo militar ou esportivo, ora para o
debate intelectual, de acordo com as demandas da época ou da poélis. Contudo, o ensino nao
era obrigatorio, nem publico. Tratava-se, geralmente, de uma formacao voltada aos aristoi
(os melhores) — a aristocracia (grandes proprietarios de terra). No periodo cléssico,
principalmente em Atenas, a escola ja estava instituida e bem estabelecida. Além da educacao
fisica, destacava-se a formacdo intelectual voltada para a participagdo politica da cidade
(Aranha, 2012 p. 46-52).

A escola — scholé significava inicialmente “o lugar do 6cio”, o chamado 6cio digno
que consistia em ocupar-se com as fung¢des nobres de pensar, governar, guerrear, prerrogativa
de quem nao dependia do trabalho para garantir a propria subsisténcia (Aranha, 2012, p. 51-

54).

'S A énfase dada a formacdo integral deu origem a um conceito de complexa defini¢do, ou seja, a
paideia, palavra que teria sido cunhada por volta do século V a.C., mas que exprimia um ideal de
formagao constante no mundo grego. De inicio significava apenas educagdo dos meninos (pais, paidos,
“crianga”). Com o tempo, adquiriu nuangas que a tornaram intraduzivel. O helenista Werner Jaeger,
que escreveu uma obra com esse nome (Paideia), diz: “Nao se pode evitar o emprego de expressdes
modernas como civilizagdo, cultura, tradig¢ao, literatura ou educacdo; nenhuma delas, porém, coincide
realmente com o que os gregos entendiam por paideia. Cada um daqueles termos se limita a exprimir
um aspecto daquele conceito” (Aranha, 2006, p. 62).
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Por outro lado, o trabalho era visto como algo incompativel com a produgdo do
conhecimento, com o livre pensar ¢ com o fazer politico. Nao se trata aqui somente do
trabalho escravo, visto que era de fato uma sociedade escravagista, mas também do exercicio
de um oficio, do trabalho no campo, do trabalho artesanal para a producdo de bens, do
trabalho com o comércio desses bens produzidos, entre outros'® (Ribeiro, 2002, p. 116).

A educacdo elementar se iniciava aos 7 anos de idade quando a crianga do género
masculino era levada da autoridade materna para ser alfabetizada e iniciada nas aulas de
musica e educagdo fisica sempre acompanhado por um escravo, conhecido como pedagogo.
Por outro lado, as criancas do género feminino era reservado o gineceu, lugar da casa onde as
mulheres se dedicavam aos afazeres domésticos. Contudo, vale ressaltar que tratamos aqui da
educacgao dos filhos da elite. Geralmente, as criangas mais pobres, no maximo, cabia aprender
a nadar e a ler e depois aprender algum oficio, contudo, ndo havia um ensino voltado para a

formacao profissional e o oficio era aprendido no proprio local de trabalho:

Segundo o legislador Soélon, “as criangas devem, antes de tudo, aprender a
nadar ¢ a ler; em seguida, os pobres devem exercitar-se na agricultura ou em
uma industria qualquer, ao passo que os ricos devem se preocupar com a
musica ¢ a equitacdo, ¢ entregar-se a filosofia, & caca e a frequéncia aos
ginésios (Brandao, 1988, p. 40).

No ensino destacam-se as figuras de trés mestres, muito mencionados e aludidos por
autores antigos como Aristofanes e Platdo. Os mestres sdo: o peddtriba (mestre de educagdo
fisica), para o ensino de gindstica e preparagdo quer para o combate, quer para os jogos. Suas
aulas aconteciam em gindsios ou palestras. Sua existéncia data desde o século VII a.C; o
citarista (mestre do ensino de musica), que se dedicava a ensinar citara ou flauta as criangas,
cuja existéncia data desde o século VI a.C.; o gramatista, (mestre das primeiras letras),
também chamado didascalo, que ensinava a ler e a escrever, cuja existéncia parece datar do
inicio do século V a.C.; de inicio mal remunerado e ndo tinha o prestigio do instrutor fisico,
porém a sua importancia cresce com a democracia e a necessidade do cidaddo em participar

da politica na po6lis. Os jovens aprendiam a cantar e recitar as grandes obras como os poemas

16 As excecdes eram a arquitetura e a medicina, consideradas artes nobres. A medicina, profissio
altamente considerada entre os gregos, baseava-se nos ensinamentos de Hipocrates (460-377 a.C.),
acrescidos de inumeras observacdes, que tornaram a medicina parte integrante da cultura geral grega,
ao lado dos preceitos éticos e das regras de conduta. Segundo o helenista Werner Jaeger, esse prestigio
decorria da relagdo da medicina com a paideia, ou seja, o0 médico era colocado ao lado do pedétriba,
do musico e do poeta. Se a saude fazia parte do ideal grego de educacdo, ¢ preciso entender que
ginastas e médicos concebiam a cultura fisica na sua dimensao espiritual (Brandao, 1988, p. 40).
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homéricos e as obras de Solon nas escolas com citaristas e gramatistas (Ferreira, J., 2017, p.
26).

Com 13 anos a crian¢a terminava o ensino elementar e iniciava-se a educacao
secundaria, o gindsio antes designado como local para cultura fisica com o tempo
transformou-se em um local para discussdes literarias e assuntos como matematica, geometria
e astronomia, especialmente sob a influéncia dos filésofos. Dos 16 aos 18 anos, a educagdo
passava a assumir uma postura civica de preparacao militar, a efebia. Com o fim do servigo
militar em Atenas, a efebia voltou-se para o ensino de filosofia e literatura (Aranha, 2012, p.
55-56). Contudo, conforme ja mencionado, essa educagdo era orientada para a vida do nobre,
a do grande proprietario rico, ndo para o ateniense médio que ganha a vida como camponés,
artesao ou no pequeno comércio (Ferreira, J., 2017, p. 30).

Sendo assim, o aumento da producdo e circulagdo de riquezas na Grécia Antiga
favorece o surgimento da filosofia, da democracia e da cidadania, porém ¢é importante
observar as bases em que se alicer¢am a produg¢do do conhecimento, do exercicio do poder e
da participacgado da liberdade.

Ribeiro (2002), afirma que democracia cria condigdes para a racionalizagdo do
pensamento em que os homens, sem se submeterem a autoridade de um chefe, de um texto
sagrado ou de uma casta estdo por conta de si mesmos ¢ de sua capacidade de decisdo, ao
passo que, contraditoriamente, esse tipo de governo que delega ao cidadao a capacidade de
decisdo exclui 90% da populagao.

Ser cidaddao se define pela liberdade do individuo e igualdade entre os pares,
entretanto, mesmo em se tratando de homens livres, os gregos que enriquecem como
comerciantes e armadores nao sdo iguais aqueles que possuem a propriedade da terra e do
conhecimento, de modo que ndo retinem os critérios para uma igual participagdo da vida
politica (Ribeiro, 2002, p. 116).

Com a emergéncia dos comerciantes ¢ armadores ricos surgiu uma pressdo pela
participagdo na vida politica, uma vez que a essa classe emergente ndo era permitida a entrada
na academia e assim a formagdo para a participagdo nas tomadas de decisdes politicas na
polis. A partir disso, surge a figura do sofista. Os sofistas eram mestres de gramatica e
oratéria muito bem remunerados por esses “novos ricos” para o ensino de estratégias de
discurso para a participacdo dos debates publicos. Além- da gramatica e da €nfase a retorica e
a dialética, por influéncia dos pitagdricos, desenvolveram a aritmética, a geometria, a

astronomia e a musica (Aranha, 2012, p. 59; Ferreira, J., 2017, p. 36; Ribeiro, 2002, p. 116).
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Nao tardou que as praticas desses novos professores que sistematizaram o ensino para
a instrucdo intelectual aos filhos dos “novos ricos” colocassem em questdo o trabalho dos
filosofos para formacao do politico grego, que no caso era voltada para o cidadao, isto ¢, os
aristoi (as classes proprietérias de terras).

Tal situagdo instaurou o debate entre filosofos e sofistas em que Socrates e Platdo
teceram criticas severas a atitude intelectual dos sofistas ¢ ao costume de cobrarem caro por
suas aulas. Recentemente essa avaliagdo depreciativa sobre os sofistas foi atenuada,
redimensionando-se & importancia da sofistica para a educagdo democréatica e até mesmo para
uma certa valorizag¢do da figura do professor, destacando o carater profissional dessa fungado
(Aranha, 2012, p. 59; Ribeiro, 2002, p. 116-117).

Por outro lado, devemos nos atentar que essa dita educacdo democratica pretendia
incluir como cidaddo a classe emergente de comerciantes e armadores ricos. Os demais como
mulheres, camponeses, pequenos comerciantes, artesdos e escravos estavam alijados desse

tipo de educagdo e por conseguinte da cidadania.

2.2 Cidadania dos estados nagdo: um breve percurso historico

A cidadania dos Estados nacionais contemporaneos ¢ um fendmeno histoérico que nao
deve ser pensado como uma continuidade da cidadania na Antiguidade, como se fosse um
acontecimento progressivo e linear, uma vez que se trata de fendomenos bastante diversos.
(Guarinello, 2005, p. 29).

E no periodo de transi¢do do feudalismo para o capitalismo, por meio das lutas que
culminaram em um processo revolucionario burgués, compreendido nos séculos XVII e
XVIII, e, por conseguinte, com a instituicdo de uma nova ordem politica sob as configuragdes
dos Estados nacionais'’, que o embrido da cidadania que conhecemos nas sociedades
ocidentais de hoje se forma, posto que os principios de legitimidade deixam de ser os deveres

dos suditos e passam a ser os direitos do cidadao (Pinsky, 2003, p. 10).

'7 Para que houvesse nagdo, era preciso que a burguesia promovesse a unificagio de regides,
rompendo a organizagdo descentralizada dos feudos. A desagregacdo do feudalismo e a formagdo dos
Estados nacionais variou de regido a regido da Europa, no decorrer de séculos. A unificagdo de
Portugal e a da Espanha, por exemplo, se realizou antes que a da Inglaterra e da Franca. Foi assim que
Portugal e Espanha, ao iniciar a fase de formag@o do capitalismo com a acumulagdo de capital
comercial e com essa organizagdo centralizada nacionalmente, puderam lancar-se aos mares nos
séculos XIV e XV. A unificagdo se deu posteriormente com as revolugdes burguesas na Inglaterra no
fim do século XVII, com a Revolugdo Gloriosa de 1688, com a decapitacdo do rei Jaime II e iniciou-se
a era do poder parlamentar. Foi com ela que processo capitalista adquiriu maior significagdo, sendo
completado um século mais tarde com a Revolugdo Francesa, em 1789 (Manzini-Couvre, 2002, p. 19).
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A Idade Moderna ¢ marcada por profundas transformagdes. A transi¢do do feudalismo
para o capitalismo na Europa ocidental trouxe em seu cerne uma nova visao de mundo que se
impds paulatinamente com os processos de secularizacdo, racionalizacao e individualizagao,
que refutavam o pensamento teoldgico até entdo vigente alimentado pela Igreja Catolica
Romana.

A legitimidade de uma sociedade hierarquica baseada em privilégios de nascenga se
enfraquece diante das criticas profundas feitas pelo pensamento liberal, pela Reforma
Protestante'®, pelos questionamentos da ciéncia renascentista e pelo pensamento ilustrado. O
homem passa ndo somente a tragar o seu proprio destino, como também a ter total capacidade
de explica-lo. Em grande medida, esse pensamento orientou o avanco da modernidade pelo
desenrolar dos acontecimentos decisivos entre a crise feudal no séc. XIV as Revolucoes
Burguesas dos séculos XVII e XVIII (Mondaini, 2003, p. 115).

Outro fator crucial ¢ que o pensamento liberal rompe com o pensamento da
antiguidade e do medievo em que os homens sdo naturalmente desiguais em sociedades
formadas por senhores e escravos ou senhores e servos.

John Locke, um dos maiores expoentes tedricos do pensamento da burguesia
emergente, postula que cada homem ¢ proprietario de si, de seu corpo € que o homem se
apropria das coisas pelo trabalho, que ¢, portanto, o uso de seu corpo. Dessa forma, o homem
se apropria dos frutos de seu trabalho e daquilo que ele ndo consumiu imediatamente, o que
ele economizou.

Assim se estabelece a ideia de que todos os homens sdo livres, pois todos sdo
proprietarios de si, ¢ de que todos os homens sdo iguais. A troca se da entre iguais, entre
proprietarios de mercadorias. A relagdo salarial segue a mesma logica, haja vista que o
trabalho ¢ propriedade do homem e pode ser trocado por um salario. Esse trabalho pode ser
vendido e passa a ser propriedade do comprador e, desta forma, tem-se o direito de comprar a

forca de trabalho e ndo o trabalhador (Locke apud Buffa; Arroyo; Nosella, 2002, p. 15-17).

'8 Sobre essa questdo, podemos destacar o pensamento de Lutero (1483-1546) e Calvino (1509-1564).
A ética protestante critica duramente a compra das indulgéncias para que se tenha um lugar seguro no
paraiso. A ética protestante defende a salvacdo pelo trabalho e pela poupanca. Assim, promove a
valorizacao do trabalho, pois € por meio do trabalho, de uma vida ascética e da acumulagdo é que o
homem encontra a salvagdo no reino divino. O trabalho produtivo (ao contrario do que era
compreendido pela sociedade do medievo) era posto como criar ¢ administrar os bens divinos aqui na
terra (Manzini-Couvre, 2002, p. 22). Max Weber trata de todo o processo da emergéncia da burguesia
e da ética protestante no classico “A Etica protestante e o espirito do capitalismo”.
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Sendo assim, conforme Mondaini (2003), em meio a tais conjunturas, o fato de ser
citadino e ter somente deveres para com a cidade n3o basta mais ao homem. Agora ¢
necessario também ter direitos!?.

A historia da evolucao dos direitos do cidaddo na Europa centro-ocidental acontece no
decorrer de trés séculos de muitas lutas e conflitos sociais em torno da conquista de trés tipos
de direitos: os direitos civis, no séc. XVIII; os direitos politicos, no séc. XIX; os direitos
sociais, no séc. XX (Mondaini, 2003, p. 216).

Ao longo desses trés séculos, junto a esses direitos, emergem novas configuracdes de
Estado e novas fungdes estatais indicadoras de uma relacdo dindmica entre individuos,
sociedade e aparelho estatal: 1) o Estado liberal, que deve garantir a liberdade civil dos
individuos, sua cidadania passiva, nao interferindo na sua vida privada; 2) o Estado
democréatico, instrumento realizador da igualdade politica entre os individuos, sua cidadania
ativa; 3) o Estado do bem-estar social, responsavel pela efetivacdo da igualdade social entre
os individuos, por meio da administracdo e distribuicdo de recursos a fim de abreviar as
distancias econdmicas entre as pessoas (Mondaini, 2003, p. 116).

Inerente aos fatores de transformagdo explanados até aqui, o papel da burguesia foi
crucial dado que: “A igualdade e a liberdade, como direitos reivindicados pela burguesia, que
disputa o espago publico com a nobreza e o clero, a centralizagio do poder? e a soberania sdo
as questdes definidoras do Estado nacional, no qual estd compreendida a cidadania moderna”
(Ribeiro, 2002, p. 118).

A Dburguesia enriquecida pela Revolugdo Comercial, sem poder politico e
sobrecarregada com impostos, passou a questionar os privilégios do clero e principalmente da
nobreza, que vivia na corte as custas de altas pensdes governamentais, tinha isen¢ao fiscal e
gozava das benesses de ser julgada por leis proprias.

Com a Revolucao Industrial o panorama socioecondmico foi alterado definitivamente,

uma vez que tornou a burguesia ainda mais enriquecida e insatisfeita com a nobreza

' Mesmo antes de se formar os Estados nacionais, a burguesia vinha constituindo a cidade e, com
isso, um tipo especifico de viver, o urbano (Manzini-Couvre, 2002, p. 19).

20 Sobre essa questdo, o fim da Idade Média ¢ marcado pela figura do rei, que assume o poder em
detrimento do senhor feudal, que se torna caudatdrio da monarquia. A monarquia, por sua vez com o
poder centralizado em suas maos, se torna absolutista. A nobreza passou a gravitar em torno de seus
monarcas em uma vida de luxo e privilégios na corte. Em contrapartida, o rei via na nobreza sempre
uma ameaga, pois eram pretendentes em potencial ao trono. Em vista disso, o rei procurava no burgués
aliangas em busca de suporte politico e até financeiro para custear a vida dos nobres na corte e guerras
de conquista. Com isso o rei passa a ter dividas e as compensa por meio da concessao de novos
direitos, principalmente no que tange o comércio e a posse de terras (Odalia, 2005, p. 163).
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privilegiada. A classe burguesa, se sentindo espoliada, reivindicava para si o poder politico.
Diante disso, tornou-se inevitavel a explosao das revolugdes (Aranha, 2012, p. 176).

Em vista disso, nesse processo, a dinastia absolutista dos Stuart foi destronada pela
Revolugdo Gloriosa em 1688, na Inglaterra. Em 1776, a revolugdo burguesa chega na
América com Independéncia dos Estados Unidos®' ¢ em 1789 a dinastia dos Bourbon foi
deposta pela Revolugdo Francesa (Aranha, 2012, p. 176). De acordo com Buffa, Arroyo e
Nosella (2002), cidadao e cidadania remetem as famosas declaragdes dos Direitos do Homem
e do Cidadao, que surgiram ao longo do processo da Revolu¢do Francesa do séc. XVIII,
quando a burguesia conquista o poder politico e assim o monsieur do Antigo Regime passa a
ser o Citoyen da republica (Buffa; Arroyo; Nosella, 2002, p. 11).

Assim, com a derrubada das monarquias absolutistas por meio das Revolugdes
Burguesas, se inauguram os Estados modernos ou Estados nagdo e, com tal advento, o sudito
passa a ser cidaddo. Todavia, esse processo ndo se da de maneira a contemplar a todos.
Conforme Karnal (2003, p. 144), trata-se tanto nos EUA como na Inglaterra de uma cidadania
de cunho liberal o que representa obter igualdade politica para um determinado grupo, no caso
a burguesia revoluciondria.

Na Franga, ao passo que a producdo capitalista avanca, a burguesia se consolida
economicamente e conquista o poder politico?? para instaurar a democracia burguesa com as
cartas constitucionais e as declaragdes dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789, 1793,
1795), em que todas afirmam a igualdade de todos perante a lei e o direito a propriedade, dado
que a propriedade ¢ o critério do civismo, ou seja, o proprietario ¢ o cidaddo. Aos
proprietarios se garante a plena liberdade e cidadania e aos nao proprietarios cabe uma
cidadania de segunda ordem, passiva. Estes Gltimos tém direito a protecao de sua pessoa, de
sua liberdade e de sua crenca, mas nao sdo qualificados para serem membros ativos do Estado
(Buffa; Arroyo; Nosella, 2002, p. 25-26).

A Revolucgdo distingue em 1791 os cidaddos ativos: homens proprietarios, capazes de
pagar os impostos estabelecidos, e, portanto, com direito de fazer leis, votar e ser votado. Os
cidaddos passivos: apenas possuiam o direito de ter protegidos por lei a sua pessoa, a sua

liberdade e propriedade, como todos os cidaddos. O pobre era excluido por ndo ter como

21 O pensamento iluminista, que norteou as Revolugdes Burguesas, dentre elas a Independéncia dos
Estados Unidos, influenciou movimentos emancipacionistas no Brasil, entre eles as Conjuracdes
Mineira (1789) e Baiana (1798), que foram fortemente reprimidas pelo Estado (Aranha, 2012, p. 176).
2Embora a acdo direta dos camponeses e trabalhadores criou as condigdes para que o terceiro Estado
desafiasse o poder absoluto do rei (Singer, 2003, p. 213).
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pagar o imposto minimo, as mulheres pelo seu género, as criangas, os estrangeiros (Pinsky;
Pedro, 2005, p. 305).

Assim, o poder politico dos liberais até o séc. XIX estava associado a posse de bens
materiais. O direito a representacao politica em qualquer dos trés poderes era vedado a quem
ndo tinha propriedade. A cidadania liberal era excludente ao diferenciar os cidaddos ativos
dos cidadaos passivos, os cidaddos com posses dos cidaddaos sem posses (Mondaini, 2003, p.
131).

E importante ressaltar que a liberdade ¢ a igualdade, que estdo no cerne do Estado e da
cidadania liberais, dizem respeito ao fim das prerrogativas estamentais e dos entraves para o
comércio. “[...] por tras da ideia de ordem, a seguranca e a paz estdo os conflitos da burguesia
com a nobreza e o clero pelo direito @ manutengao da propriedade privada” (Ribeiro, 2002, p.
121).

A igualdade burguesa consiste em uma igualdade de troca baseada no contrato entre
cidaddos livres e iguais. A igualdade também ¢ juridica, pois todos sdo iguais perante a lei.
Contudo, essa igualdade juridica camufla a desigualdade dos individuos concretos, pois ha de
um lado o proprietario privado e do outro o trabalhador assalariado. Esse livre contrato
subordina o trabalhador ao proprietario, o que implica uma nova forma de dominio “social”
(Cerroni apud Buffa; Arroyo; Nosela, 2002, p. 18).

Conforme discutimos, tais transformagdes culminaram na organiza¢ao dos Estados
modernos e colocaram os homens em novas relagdes com a natureza (a ciéncia moderna),
com os meios de producdo e o trabalho (capitalismo) e, com isso, a necessidade de alteragdes
na organizagdo do saber escolar. Era preciso uma nova educacao, era preciso laicizar o saber,
a moral, a politica (Buffa; Arroyo; Nosella, 2002, p. 15).

No tocante ao direito a educacdo ¢ preciso destacar o pensamento liberal e o
[luminismo e com isso a figura do individuo, a questdo da reducdo dos privilégios da
aristocracia e do clero, a primazia da laicidade do Estado, a igualdade de todos perante a lei.
Essa sociedade afirmara a importancia de ser instruido por meio de uma escola leiga e livre,
ou seja, independente de privilégios de classe (Aranha, 2012; Cury, 2014).

A educacdo formal vai adquirindo importancia na medida em que se considera que a
instrugdo sera lentamente o caminho que fard com que as luzes (universais), se acendam em
cada individuo para que se possa usufruir das mesmas oportunidades e avancar no sentido do
mérito. Sendo assim, para que essas luzes ndo sejam privilégio apenas dos mais abastados, a

instrugdo através do ensino primario deve ser ofertada pelo Estado.
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Acredita-se que a partir do impulso dado pela instru¢do primdria, o individuo possa se
autogovernar como dotado de liberdade e apto para participar em uma sociedade de pessoas
livres. Portanto, a educacao primaria torna-se um dever do Estado e um direito do cidadao,
sendo ofertada gratuitamente para ser acessivel a todos. Em contrapartida, qualquer avango
para além da oferta do ensino primario foi fruto de muitas lutas travadas em prol de uma
concepgao democratica de sociedade, por pressdes populares pela igualdade de condigdes e
oportunidades (Cury, 2014, p. 16-18).

No que diz respeito as mulheres, foi por meio dos pressupostos [luministas que muitas
se ampararam para reivindicar direitos e emancipa¢do, uma vez que o [luminismo postula que
cada individuo possui direitos inaliendveis. No entanto, o proprio pensamento iluminista €
heterogéneo, embora muitos pensadores defendessem a igualdade de direitos e a
autorrealiza¢do por meio da razdo para homens e mulheres, poucos defendiam efetivamente a
ampliagdo da participacdo feminina. Outros pensadores, como por exemplo, Rousseau
duvidava que as mulheres fossem capazes, pois acreditava em uma natureza propria da
mulher que a impedia de raciocinar como os homens, porque eram movidas pela paixao (algo
considerado perigoso para o bom funcionamento da sociedade) (Pinsky; Pedro, 2005, p. 266).

Tomemos como exemplo o caso das revolugdes americana e francesa, que apesar de
romperem com hierarquias e tradigdes arraigadas, relegaram a mulher a domesticidade e a
exclusdo.

No contexto da Guerra da Independéncia, as mulheres defenderam sozinhas seus
familiares e propriedades e dedicavam-se a atos civicos acreditando que trabalhavam em prol
do bem comum e da liberdade. Assim, pela evidéncia da importancia de seu papel, algumas
mulheres passaram a defender uma educacao que aprimorasse a poténcia intelectual feminina.
Porém, ndo foi isso o que aconteceu no modelo republicano, que excluiu indigenas, manteve a
escraviddo e negou as mulheres a igualdade civil e os direitos politicos (Pinsky; Pedro, 2005,
p. 268).

A Revolugdo Francesa contou com a participacdo ativa das mulheres em diversos
momentos. As mulheres exigiam o fim das guildas, reivindicavam o pao, lutavam pelo direito
de frequentar escolas, de poderem trabalhar, de portar armas, exigiam do governo o controle
dos pregos ¢ iniciaram os movimentos de taxacdo popular. Porém, com a nova Republica
Francesa, as mulheres se inseriam no corpo politico como cidadas passivas. Obtiveram
poucos ganhos como o controle dos precos, maioridade civil e pequenas mudangas na
educagdo, contudo, sua participacdo na politica foi proibida em 1793 (Pinsky; Pedro, 2005, p.
268).
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A educacdo formal para mulheres ndo era valorizada, era voltada para que pudessem
ser boas cumpridoras do “papel feminino”. Desta forma havia uma grande disparidade na
educagao de mogas e rapazes. Ao lado da educacdo doméstica a educagdo formal tinha como
objetivo formar futuras maes e trabalhadoras por meio do saber ler, escrever, e fazer célculos
(Pinsky; Pedro, 2005, p. 275).

Sendo assim, conforme discutido, a educagdo é dada como premissa para o alcance da
cidadania burguesa, que ¢ alicer¢ada sobre os principios de liberdade e igualdade. Assim, a se
orientar por tais principios, o Estado deve oferecer, em especial, por meio da educagdo
primaria, os meios para que os individuos tenham acesso ao exercicio de uma cidadania ativa.
Contudo, a contradizer essa premissa, o Estado burgués cria mecanismos que impossibilitam a
universalizacdo de uma educacao publica voltada para os segmentos sociais tradicionalmente
excluidos do conceito e das praticas que implicam a cidadania (Ribeiro, 2002, p. 122).

Apesar de o pensamento ilustrado defender a educacdo para todos, a educagdo
iluminista ¢ marcada pela dualidade, tendo em vista que prescreve dois projetos diferentes de

escola, um para o povo e outro para as classes dirigentes:

A medida que a burguesia vai se consolidando como classe, a pedagogia
politica, que no discurso aparecia como defesa de uma escola livre, leiga,
gratuita, para todos, vai se transformando na defesa de uma escola adequada
para atender as diferencas individuais ou aqueles que tém méritos
(Luzuriaga, 1959). O carater politico da afirmacdo do projeto pedagdgico
iluminista — a formacao do cidaddao — ¢ entdo esvaziado, adquirindo um
significado psicologizante, justificador das desigualdades sociais (Machado
apud Ribeiro, 2002, p. 119).

Um bom exemplo a ser citado ¢ a igualdade bésica entre os homens expressa na
organizagdo escolar proposta por Comenius, o precursor da Didatica, em sua obra Didatica
Magna (1632), que parte dos pressupostos de “ensinar tudo a todos”, ao passo que a distingao
entre as classes sociais ¢ mantida em sua didatica. Para ele todos os seres humanos devem ter
um minimo comum e universal de uma escolaridade padronizada e publica com base no
experimentalismo cientifico (Buffa; Arroyo; Nosella, 2002, p. 19).

Comenius propde quatro tipos de escola de acordo com quatro fases da vida até a
juventude: a escola materna; a escola primaria ou escola publica de lingua vernacula; a escola
da adolescéncia, o ginasio ou escola de latim; a escola da juventude, a academia. Entretanto
sO as duas primeiras sdo para todos. As escolas materna e primaria para todos de ambos os
sexos, a cargo do Estado e devem ensinar conhecimentos varios das artes mecanicas, habitos

de obediéncia prudente, voluntariamente e por amor a ordem aos que governam sabiamente; a
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escola de latim deve educar adolescentes que aspiram mais do que trabalhos manuais; as
academias formam doutores e futuros condutores dos outros para que ndo faltem dirigentes
competentes (Comenius apud Buffa; Arroyo; Nosela, 2002, p. 21).

Dessa forma, a educacdo burguesa parte da premissa de igualdade natural entre os
homens, no entanto a educagdo para todos ¢ até certo ponto. Uma educacdo publica em escola
de lingua nacional para criangas e adolescentes para o ensino de conhecimentos considerados
uteis para a vida como ler, escrever, contar, medir, aprender hinos, ensinamentos morais €
disciplinares, artes, historia geral etc. Depois, a educagdo segue dedicada aos filhos da classe
dirigente (Buffa; Arroyo; Nosella, 2002, p. 21-22).

O cendrio de atrocidades instaurado na primeira metade do séc. XX pelos regimes
totalitarios provocou reflexdes sobre a modernidade e sua incapacidade de implantar o projeto
de civiliza¢do acerca da questdo dos direitos de 1789 a 1948. Nesse sentido, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral de 10 de dezembro de
1948, na cidade de Paris coloca, pela primeira vez, no plano internacional os direitos humanos
e liberdades fundamentais, que até entdo eram tratadas apenas em declaracdes ou legislacdes
nacionais. Além disso, de maneira inédita, coloca a pessoa no primeiro plano do direito
internacional, prerrogativa que até entdo era somente atribuida ao Estado. Conforme Bobbio
(2004 [1992], p. 51) a Declaragao Universal dos Direitos Humanos € o inicio de um processo
em que os direitos humanos deixam de ser apenas direitos do cidaddo nacional e passam a ser
direitos do cidaddo do mundo (Bobbio apud Mascaro, 2014, p. 57-59).

Dentre seus 30 artigos, o artigo 26 considera que:

Art. 26: 1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucao
elementar serd obrigatéria. A instrugdo técnico-profissional serd acessivel a
todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito. 2. A instrucao
sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas
liberdades fundamentais. A instru¢do promovera a compreensao, a tolerancia
¢ a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara
as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengdo da paz. 3. Os pais
tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que sera
ministrada a seus filhos (Organizac¢ao das Nag¢des Unidas, 1948).

Apesar disso, Hannah Arendt chama atencdo a respeito da fragilidade do carater
universalista dos direitos humanos. Ao tomar a situagdo dos refugiados e apatridas, a filosofa

levanta a questdo de que a condig¢@o desses povos ja ¢ uma viola¢do dos direitos humanos e
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que a questdo fundamental para se ter direitos é ter uma cidadania. Sem cidadania, se perde o
“direito a ter direitos” (Pereira, 2015, p. 12-13).

Sendo assim, podemos concluir ao longo dessa breve discussdo que a cidadania no
ambito dos Estados-nacionais contemporaneos surge a partir de um longo processo de luta por
inclusdo que se iniciou na Idade Moderna por meio das Revolugdes burguesas e que perdura
até os dias de hoje.

E dentro desse processo que a educagdo surge como um direito, no entanto, assim
como a cidadania, o direito a educacdo percorre por um caminho permeado de contradi¢des,
visto que das transformagdes no seio desse processo surge o cidaddo ativo, o burgués que ¢
detentor do poder politico, proprietario das terras e dos meios de produgado, e, por outro lado,
o trabalhador assalariado, o proletario, que possui a sua for¢a de trabalho e ¢ espoliado da
cidadania plena, uma vez que a ele ndo ¢ permitido participag@o politica ou representacdo nos
poderes das esferas executiva, legislativa e judiciaria. Embora as mulheres tenham participado
ativamente dos processos revoluciondrios burgueses, foram colocadas na posi¢ao de cidadas
passivas.

A educagdo, nesse sentido, ¢ apresentada como central para a cidadania, uma vez que ¢
responsavel por impulsionar o individuo, de acordo com seus proprios interesses, para as
luzes rumo ao mérito e assim o torna apto para constituir uma sociedade de pessoas livres.

Em contrapartida, essa educacdo ¢ baseada no principio da responsabilidade
individual, e assim se institui uma meritocrata dualista e excludente, na medida em que a
burguesia esta reservado um projeto de educagdo para manter o seu status quo, que vai muito
além de uma educa¢do primdria, enquanto ao proletirio a educagdo ¢ projetada para um
ensino que visa disciplinar de cunho utilitarista para o exercicio de sua fungao de trabalhador
como ler, escrever, calcular.

Isto posto, ao refletirmos sobre a discussdo acerca das questdes voltadas para a
cidadania ¢ educag¢do na antiguidade e no mundo moderno, que teve inicio no subtopico
anterior, por mais que se trate de dois processos historicos bastante distintos no tempo e

espago, observamos alguns pontos convergentes. Como apontado por Ribeiro (2002, p. 118):

O cidadao, tanto o grego classico como o europeu moderno, ¢ um individuo
masculino, dotado de razdo e proprietario. No caso grego, a razdo esta
associada a propriedade da terra, ao 6cio, ao exercicio do conhecimento
filosofico e a agdo politica. No caso da cidadania moderna, a razao esta em
franca hostilidade com a metafisica, porque associada ao comércio e ao
nascimento das ciéncias fisico-naturais; a propriedade €, além da terra, a dos
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meios de produgdo. Nos dois casos, a cidadania qualifica classes que estdo
no poder (Atenas) ou que aspiram ao poder (burguesia europeia).

Em vista disso, ¢ importante refletirmos que a democracia ateniense excluia da vida
politica mulheres, escravos, estrangeiros, portanto, o cidadao foi forjado meio a um processo
de exclusdo. Referir-se ao cidaddo era uma maneira de excluir a maioria da populagao da
participagdo politica e garantir privilégios a uma parcela pequena da populacdo. Assim como
também na formacdo dos Estados-nacdo, os fundadores da Republica falavam de liberdade e
igualdade, mas toleravam a existéncia de seres humanos escravizados. Portanto, vale
refletirmos que tomar o conceito de cidadania como um processo de inclusdo ¢ uma leitura
contemporanea (Karnal, 2005).

Mesmo que se trate de um processo contemporaneo de luta pela inclusdo que se da
pelo desenvolvimento historico de cada Estado-nagdo, de forma particular, ndo podemos
deixar de apontar a importancia desse primeiro passo em direcdo a instituicao da cidadania e
da democracia moderna, processo que ainda se encontra em formacao.

Quando tratamos de cidadania, ndo podemos esquecer que isso consiste em uma lenta
constru¢do que vem acontecendo desde a Revolucdo Inglesa, no século XVII, passando pela
Revolugdo Americana, pela Revolu¢ao Francesa e principalmente pela Revolugdo Industrial
em que emerge na cena histérica o proletariado que herdou da burguesia a consciéncia
historica de for¢a revoluciondria, como também buscou ampliar os direitos civis nos séculos
XIX e XX abrindo o leque de possibilidades de conquista de direitos das minorias (Odalia,
2005, p. 168).

Nao menos importante, estdo os papeis e todo o percurso histérico de movimentos
sociais como, por exemplo, os movimentos feministas € 0 movimento negro pela conquista de
direitos. Nesse processo historico, a educacdo formal assume uma posicdo também
contraditéria na medida em que ¢ um elemento de manutencdo do status quo das classes
dirigentes, ao passo que também ¢ fundamental para emancipacdo e conquista de direitos das

classes alijadas da cidadania.

2.3 Direito a educacio, cidadania e docéncia: caminhos percorridos no Brasil

Os caminhos percorridos para a cidadania nos paises colonizados ndo sao os mesmos

de seus colonizadores, os paises europeus. Os impactos da colonizagdo ainda afetam



42

diretamente a questdo dos direitos, inclusive o direito a educagdo, em especial, nos paises
onde ocorreu colonizagdo sustentada pela mao de obra escravizada.

O processo de conquista dos direitos a educacdo além de lento ¢ permeado por
desigualdades sociais. Nesses paises, mesmo que tenham obtido avangos, muitas das
conquistas sociais prescritas por lei ndo chegam a se efetivar devido a presenca das
desigualdades sociais exacerbadas pelo racismo, pelos preconceitos de género, incompativeis
com os direitos civis (Cury, 2002, p. 256-257).

A educacdo escolar de maneira institucional, organizada e sistematica ocorreu no
Brasil de forma tardia e atravessada por desigualdades sociais e discriminagdo. A colonizagdo
do Brasil se deu por Portugal, uma poténcia catolica que vivia no periodo o movimento de
contrarreforma, fator que potencializou o modo autoritario do colonizador ao se relacionar
com as populacdes originarias, que eram consideradas barbaras pelos colonizadores, assim
como também, com as populagdes africanas que vieram compulsoriamente para o Brasil
escravizadas e postas como “propriedade” (Cury, 2014, p. 21-22).

Em vista disso a educagdo escolar para essas populacdes nao era ao menos cogitada.
Para essas pessoas eram destinadas a catequese e a oralidade, ao contrario dos paises em que a
Reforma Protestante foi elemento de contestagcdo das praticas da Igreja Catdlica Romana e o
ato de ler e escrever se tornou fundamental para a leitura das escrituras sagradas, fator que
também contribuiu para a abertura das escolas (Cury, 2014, p. 21-22).

Foi por meio dos jesuitas que as praticas docentes se iniciaram no Brasil, pelo
processo de colonizagdo e conquista dos povos originarios, com a chegada da Companhia de
Jesus em 1549, sob os principios de difundir o catolicismo e converter os povos indigenas a fé
catdlica pela catequese, um processo que perdurou por 120 anos?’. A esse respeito, Mariani

(2003, p. 76), em seus estudos sobre colonizacao linguistica explica que:

O objetivo conjunto Estado/Igreja de colonizar e de evangelizar definia-se pelo
sistema de padroado, ou seja, por um lado o papa atribuia a Coroa portuguesa
atividades da hierarquia religiosa e as despesas eram tributadas ao Rei; por outro,
cabia a Portugal a tarefa de evangelizar os habitantes das terras descobertas. O
padroado gerava obrigagdes e sujeicdes para ambas as partes: Portugal devia
evangelizar, mas o clero ficava submetido ao poder real. A tnica ordem religiosa
que tinha mais independéncia, mais acesso direto ao Papa e menos subserviéncia aos
reis portugueses, era a Companhia de Jesus. Sdo os jesuitas que, ao longo da historia

2 A educacio indigena no Brasil existe muito antes da chegada dos portugueses. O que aparece como
novidade historica entre os povos indigenas com a chegada dos portugueses € a escola, institui¢ao
educativa propria das sociedades europeias. Desse modo, os povos indigenas, na atualidade, convivem
e desenvolvem duas experiéncias distintas de educacdo: educagdo propria ou educagdo tradicional
(Melia, 1999 apud Santos Luciano, 2013, p. 345).



43

da formag@o da sociedade colonial, exercerdo um papel influente na composi¢ao das
politicas lingiiistico-colonizadoras tecidas pelos reis portugueses e pelo Vaticano.

Para a metrépole, a imposicdo de uma politica de lingua unitaria significava a
domesticacdo e “homogeneizacdo” das diferengas de povos e culturas indigenas, que para os
portugueses eram povos e culturas ndo civilizadas. A lingua portuguesa era a lingua de El-
Rei, a lingua do conquistador, a lingua da civilizagdo (Mariani, 2003).

Por outro lado, devido ao movimento da contrarreforma e, portanto, a necessidade de
expandir a fé catdlica, para efetivar a catequizacao dos povos indigenas era necessario adotar
um vernaculo local. Desse modo, os jesuitas adotaram a lingua tupi, que ficou conhecida
como lingua geral. O tupi foi escolhido devido ao fato de que era uma lingua indigena muito
falada pelos habitantes da costa brasileira, no entanto, havia varias outras linguas indigenas
faladas no territorio (Mariani, 2003, p. 76-77).

De qualquer forma, a imposicdo de uma lingua unitaria, seja geral, seja a lingua
portuguesa, objetivava “diluir a diversidade e civilizar os indigenas”. A esse respeito, Mariani

(2003, p. 80) afirma:

A lingua indigena serve de instrumento inicial de doutrinagdo, mas seu uso
deve ser restringido ap6s o conhecimento da religido. Do ponto de vista da
metropole, para servir a Deus deve-se doutrinar, e isto pode ser feito
incialmente em qualquer lingua, mas para servir ao Rei ¢ necessario ensinar
a lingua materna do Rei.

Posteriormente, quando os Jesuitas comegam a perder influéncia e sdo expulsos das
colonias portuguesas, ¢ langado o Diretorio dos indios em que a lingua geral ¢ rechagada e
considerada “invencao diabdlica” e a lingua portuguesa, a lingua do principe, ¢ considerada a
lingua constitutiva da civilizacdo, a lingua permitida (Mariani, 2003, p. 79-80).

Além da conversdo dos indigenas, os jesuitas também foram responsaveis pela
formagdo de novos sacerdotes, pela educagao dos filhos dos colonos, cujo foco era o ensino
médio, dado que a metrdpole proibia a criacdo de universidades na coldnia, e sobre questdes
acerca da fé e da moral dos habitantes da nova terra (Aranha, 2006, p. 140, 2012, p. 198).

Trata-se, aqui, de uma sociedade agraria e escravista em que o trabalho manual estava
a cargo das pessoas escravizadas. A essas pessoas ndo era permitido o acesso a instrugdo
formal. A populagdo era majoritariamente analfabeta e o ensino bastante precario, reduzido a

poucos, dado que a educagdo formal jesuita era exclusiva para alunos do género masculino
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das classes dirigentes, cujo ensino valorizava a literatura e a retdrica em detrimento das
ciéncias e das atividades manuais (Aranha, 2012, p. 198-203).

A presenca de universidades na coldnia era vetada, portanto a elite intelectual era
formada na Europa, cuja formagdo voltava-se para bacharelismo, a burocracia e as profissdes
liberais. As mulheres cabia aprender os afazeres domésticos, geralmente ndo eram
alfabetizadas, e somente as filhas de elite que eram enviadas desde muito jovens aos
mosteiros portugueses, escapavam do analfabetismo (Aranha, 2012, p. 198-203).

Com a expulsdo da Companhia de Jesus, deu-se inicio as reformas pombalinas e com
isso iniciou-se o processo de estatizagdo e laicizacdo do ensino, assim como a instituicdo do
ensino publico primario. Os professores clérigos passam a ser substituidos por professores
laicos, contudo, n3o houve uma preocupagdo com a profissionalizacdo desses novos
professores € o modelo de professor seguiu muito parecido ao modelo de padre (Sigliani,
2020, p. 28).

Para o pagamento dos docentes, criou-se o “subsidio literario”, com vistas a gerar
recursos que nem sempre foram aplicados na manutengdo das aulas. Vale lembrar que nao
havia prédios escolares nos moldes como conhecemos hoje. Os lugares de estudo geralmente
eram improvisados no ambiente doméstico (quando se tratava dos alunos mais abastados que
tinham professores particulares), nas igrejas, nas salas de prefeituras e lojas magonicas, ou até
mesmo na casa dos professores que podiam ser contratados pelo governo ou por particulares
(Aranha, 2012, p. 199-200).

Até a Proclamagdo da Independéncia, a educagdo escolar era regulamentada pela
legislagdo da metropole e a oferta do ensino de primeiras letras era atribuida as camaras
municipais. Outro fator € o de que independentemente de exame ou licenga, qualquer cidadao
poderia ofertar o ensino de primeiras letras (Cury, 2014, p. 22-24).

A Proclamacido da Independéncia, em 1822, exige do Brasil sua propria Constituigdo,
a Constituicdo de 1824. E um texto que possui elementos liberais como as garantias
individuais do cidadao, ao passo que, também, possui elementos que apontam um centralismo
na figura do imperador e de seu poder moderador. Trata-se de uma Constituicdo bastante
contraditéria em que hd os principios liberais, mas mantém, por outro lado, o estatuto da
escraviddo. No documento, a educacdo ¢ considerada um direito civil e politico e ¢ instaurada
a instrug¢do primaria gratuita a todos os cidaddos (art. 179, XXXII), porém a cidadania s6
abrangia os nascidos livres, os naturalizados e os libertos, negando o direito a educacdo para
escravizados e indigenas. Importa destacar que a época da Independéncia, 40% da populacao

ndo tinha acesso a educagdo formal, assim como também ndo eram considerados cidadaos,
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além disso, as mulheres eram consideradas cidadas passivas. O voto era masculino e
censitario (Cury, 2014, p. 22-24).

Em relacdo a populagdo negra no Brasil ¢ de suma importancia ressaltar a luta
incessante dessa populacdo pela inclusdo no processo de escolarizacdo ao longo da historia,
mesmo as margens da cidadania. Cruz (2005), chama a atencdo para a situacdo do acesso a
instrug¢do no periodo do Império, em que o Estado, por meio do legislativo, proibiu pessoas
escravizadas e, em alguns casos, até mesmo libertas?* o direito a educagio formal. Inclusive, a
populagdo negra livre, que em tese teria direito, teve o acesso a educagdo comprometido em
vistas da falta de recursos materiais que tornassem vidvel o cumprimento pleno desse direito.
Dessa forma, embora ndo se trate da populagdo massiva, uma parcela da populacdo negra
passou a se a apropriar do saber escolar ao criar suas proprias escolas, ao receber instrugdo de

pessoas escolarizadas, ao adentrarem em asilos, orfanatos e escolas particulares. Sendo assim:

No que se refere propriamente a escolarizagdo dos negros, segundo os
modelos oficiais, percebe-se que eles sempre estiveram em contraponto a
afirmacdes que alegam sua incapacidade para a vivéncia bem-sucedida de
experiéncias escolares e sociais. Tal fato pode ser comprovado pela ascensdo
de uma intelectualidade negra desde o periodo republicano que, via dominio
da escrita, atingiu espacos sociais dos quais os brancos pareciam detentores
absolutos (Cruz, 2005, p. 29).

Em 1827, para regulamentar a educagdo primaria, o Brasil obtém a sua primeira lei
geral da Educacgdo, assinada pelo Imperador D. Pedro 1. Pela lei, a educagdo primaria so
abrangia as vilas e os locais mais populosos. No Ato Adicional de 1834 (Lei n°16 de
12.08.1834) reconhece certa autonomia das provincias e divisdo dos recursos fiscais. Com
1sso se gera um federalismo educacional que instaura uma dualidade nas redes de ensino, ou
seja, hd uma descentralizagdo do ensino primario, visto que passa a ser atribuido as provincias
a competéncia de legislar sobre as questdes da educacdo publica. Vale destacar que como as

provincias recolhiam impostos de valor menor, o ensino primario era ofertado de maneira

24 Santos (2008) e Resende (2015) apontam em suas andlises de cartas de alforria e da Lei do Ventre
Livre, que ha uma relativizagdo da liberdade concedida. A liberdade do liberto estava em uma posi¢ao
desigual, subalterna a liberdade senhoril. Embora as cartas de alforria historicamente sejam dadas
como instrumentos de juridicos de libertacdo, funcionavam paradoxalmente muitas vezes como
elemento de dominacdo senhorial (Santos, 2008). Além disso, foi observado nos libertos a atribuigao
de um carater patrimonial, ainda que a constitui¢do considerasse os libertos como cidaddos, essa
liberdade “poderia sofrer dbice de exercicio sob pretexto de reparagdo patrimonial” (Resende, 2015, p.
82). Nos estudos de Santos (2008), a liberdade ¢ posta em duas categorias: a liberdade transitiva, que
estava relacionada ao liberto e era sujeita aos interesses senhoriais, portanto, possuia restrigoes; a
liberdade intransitiva, que era prerrogativa do senhor, da elite branca, sem restri¢des, dada como valor
universal.
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dispersa. Em contrapartida, o ensino superior (voltado para as elites) continuava competéncia
do poder central, que recolhia impostos mais robustos (Cury, 2014, p. 26).

Nesse cenario, a elite contratava preceptores e educava seus filhos em casa, sem
vinculacdo com o Estado, enquanto os demais segmentos sociais recorriam a oferta de poucas
escolas, cujo ensino se restringia a ler, escrever e contar. Nao havia articulagdo do ensino
primario com o secundario. Diante dessa situacdo, de acordo com dados oficiais apresentados
pelo relatorio de Liberato Barroso, em 1867 apenas 10% da populacdo em idade escolar
estava matriculada nas escolas primérias (Aranha, 2012, p. 105).

Sobre a docéncia, o cendrio também ndo era promissor. Ainda que a primeira Escola
Normal (escola para formagao de professores), tenha sido inaugurada na cidade de Niter6i em
1835, a pratica de contratar professores sem formagdao a partir da premissa de que
conhecimentos pedagogicos especificos ndo eram necessarios, embora ja criticada na época,
ainda era uma muito comum. Havia um abismo entre os discursos de valorizacao do professor
€ a sua pratica, visto que o proprio Estado ndo oferecia condigdes de trabalho, promovia
sele¢des para contratagdo de professores sem considerar a formacao profissional e oferecia
saldrios baixos (Aranha, 2012, p. 105-106).

Em relacdo as mulheres as oportunidades de instru¢do ainda eram infimas. Pela
primeira vez, uma lei (lei de 1827) permite aulas regulares para meninas, porém sob a
justificativa de uma educagdo para o melhor exercicio das “fungdes maternais™ que deveriam
exercer futuramente. Essas aulas deveriam ser ministradas por “senhoras honestas e
prudentes” que tivessem conhecimentos béasicos em aritmética (realizar as quatro operagdes) e
dominassem as “artes da agulha”. Entretanto, essa proposta nao foi bem-sucedida “por falta
de professorado idoneo, ndo atraido pela remuneragdo parca”. Segundo dados de 1832, em
todo o Império o nlimero dessas escolas ndo chegava a vinte (Aranha, 2012, p. 107-108).

Mesmo com a criagdo da se¢do feminina na Escola Normal da Provincia e a
possibilidade da profissionalizagdo pelo magistério, os resultados ainda ndo eram satisfatorios
devido as estruturas precarias desses cursos que fechavam diversas vezes devido as mas
condicoes, assim, mesmo com a existéncia das Escolas Normais, a classe docente comecgou a
contar com a participa¢do feminina em massa apenas no final do séc. XIX, devido ao processo
de expansdo do capitalismo.

O nivel superior era ainda mais excludente. Mesmo que as mulheres tivessem uma boa
instrugdo com professores particulares ou preceptores, o acesso ndo era permitido, pois para

fazer curso de nivel superior ndo era exigido diplomas de educac¢do primdria ou secunddria,
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era necessario fazer os exames preparatorios aplicados pelo Colégio D. Pedro II, dedicados
exclusivamente ao publico masculino®® (Aranha, 2012, p. 108).

A Constituicdo de 1891 vem na esteira da Proclamagao da Republica (1889), e no que
se refere a educacdo formal, a lei institui que o ensino deve ser leigo, laico e ministrado em
instituicdes publicas de ensino. No entanto, sobre a oferta de ensino publico, o cendrio ¢ bem
semelhante ao do Ato Adicional de 1834, porém deixa a cargo da autonomia dos estados
declarar a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario (Cury, 2014, p. 28).

Foi a partir do periodo republicano que as Escolas Normais comegaram a expandir,
devido a uma maior atuacdo do Estado por meio de politicas publicas. A principio, so era
permitida a admissdao de homens maiores de 18 anos. Entretanto, devido ao pouco prestigio da
profissdo, que era associada a baixos saldrios, a procura pela carreira docente era pequena.
Com o processo de expansdo do capitalismo, essa situagdo se agravou a partir da segunda
metade do século XIX, quando os homens evadem da carreira docente em busca de melhor
remuneragdo na industria (Sigliani, 2020, p. 30).

Com a evasao do corpo docente, surge um novo fendmeno provocado pela expansao
do capitalismo apontado por Louro (1997), como feminizagdo do corpo docente. Esse
fendmeno foi legitimado pela crenca de que as mulheres tinham o destino primordial da
maternidade e que sua natureza era voltada para o “cuidar” e isso inclui lidar com a educagao
das criancas. Seguindo esse pensamento, a docéncia passou a ser entendida como uma
“extensdo da maternidade” e os alunos considerados como “filhos espirituais”. Essas ideias
passaram a refor¢ar o magistério como um exercicio de amor, doagdo e vocagao, elementos
que passaram a justificar a baixa remuneragao para professores (Sigliani, 2020, p. 30).

A revolugdo de 1930 assinala o fim da Primeira Republica e inicio da Era Vargas
(1930 e 1945), e, com isso, a Constituicio de 1934. Atendendo a algumas pressdes da
sociedade?®por gratuidade nacional para o ensino publico e obrigatoriedade para todos
pertencentes a uma faixa etdria determinada e contemplando as demandas do processo de

urbanizagdo que acontecia no pais, visto que o operariado precisava um minimo de

> Em1879, com a Lei Ledncio de Carvalho as mulheres tiveram acesso ao ensino superior. No

entanto, a primeira mulher a portar um diploma de nivel superior foi uma realidade no Brasil apos
trinta anos da promulgacao dessa lei (Oliveira; Zientarski, 2019, p. 264).

26 O Manifesto dos Pioneiros da Educacio publicado em 1932, assinado por 26 educadores, entre eles
Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, defendia a educacdo obrigatoria, publica, gratuita e leiga
como dever do Estado, a ser implantada em programa de ambito nacional. Um dos objetivos
fundamentais expressos no Manifesto — que certamente fora redigido sob a inspiragdo de Anisio
Teixeira — era a superagdo do carater discriminatério e antidemocratico do ensino brasileiro, que
destinava a escola profissional para os pobres ¢ o ensino académico para a elite. Entre outras
reivindicagdes, este proposito ndo foi acolhido na nova Constituigdo de 1934 (Aranha, 2012, p. 134).
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escolarizagdo, essa Constitui¢ao trouxe avangos para o direito a educa¢do como a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino primario para todos os estados ¢ municipios, um Plano Nacional de
Educacao e a institucionalizacao dos conselhos de educacdo. Para viabilizar essas medidas,
tornou-se obrigatorio destinar um percentual de impostos distintos entre Unido estados e
municipios destinados para a educagdo (Cury, 2014, p. 34).

Uma observagdo importante sobre essa questdo ¢ o fato de que a vinculacio
envolvendo Unido, estados e municipios do percentual de impostos para educagdao vigorou
apenas quando o Brasil vivenciou periodos democraticos. Nos periodos de governos
autoritarios essa pratica era suspensa, e, sendo assim, com o golpe de Estado que instituiu a
ditadura do Estado Novo (1937), por Getulio Vargas e a Constitui¢do de 1937, a educagao
passa para a esfera privada, um dever da familia em que o papel do Estado ¢ de apenas
subsidiario. Com a deposicao de Vargas e com o fim do Estado Novo, em 1945, os principios
da educagdo voltam nos moldes da Constituicdo de 1934 na nova Constitui¢ao de 1946 (Cury,
2014, p. 34-39).

No breve periodo democratico entre 1946-1964 ocorreu um grande debate acerca da
elaboracdo e execucdo de Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional finalmente
sancionada em dezembro de 1961, que confirmou a gratuidade e a obrigatoriedade da
educacdo, a vinculagdo orcamentaria e o Plano Nacional de Educagdo, além de contemplar
demandas do ensino privado como a possibilidade de recursos publicos € o ensino religioso
em escolas oficiais (Cury, 2014, p. 41).

Com o golpe civil-militar de 1964, se estabeleceu um regime autoritario e o
cerceamento da democracia e com isso grandes prejuizos também para a educacdo. Com a
Constituicdo de 1967 a educacao obrigatoria foi ampliada para 8 anos, porém, em
contrapartida, a vinculagdo do percentual de impostos foi retirada, exceto para os municipios.
Essa medida provocou a queda consideravel nos recursos destinados a educacdo, um arrocho
salarial dos professores, um aumento significativo nos indices de repeténcia e evasao escolar,
sobretudo nas populagdes periféricas. Além disso, os curriculos sofreram censura e
preconizavam a educacgdo tecnicista para preparar os jovens para o suprimento das demandas
capitalistas (Cury, 2014, p. 42).

Nao obstante a crise docente em consequéncia da censura, da desvalorizagdo
profissional e da perseguicdo exercida pelos militares contra os professores ¢ importante
destacar que a classe docente foi um icone de resisténcia a repressdo e ao cerceamento de
direitos. Foi diante dessas circunstancias que surgiram os primeiros sindicatos da categoria

para o enfrentamento contra a ditadura e pela luta por direitos. Nesse sentido, vale observar a
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presenga ¢ a relevancia das mulheres para os movimentos grevistas, sendo a maioria delas
professoras do magistério primario (Vicentini; Lugli, 2009, p. 195).

Com o fim do periodo da ditadura civil-militar (1964-1985), no bojo da
redemocratizagdo do pais, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu a educagdo como o
primeiro dos direitos sociais, artigo 6. No artigo 205, a Constitui¢ao afirma que a educagdo ¢
um direito do cidadao e um dever do Estado. Para tanto, desde sua criacdo até os dias de hoje,
se estabeleceram principios, regras, diretrizes, vinculagdo de recursos e planos para garantir
esse direito, visto que parte da premissa da educagdo democratica propria da cidadania, da
oferta de uma educagdo basica, cidada, comum a todos, obrigatoria e gratuita (Cury, 2014, p.
42).

Nesse sentido, podemos citar a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional, a
nova LDB de 1996 e o Plano Nacional de Educacdao (PNE) que, embora por um caminho
permeado de percalgos, trouxeram muitos avangos para o direito a educacdo. Entre esses
avancgos podemos citar que em 1988 o ensino fundamental foi reconhecido como direito
publico subjetivo, e em 2009, com excecdo da creche, primeira etapa da educacdo infantil,
todas as demais etapas da educacio basica foram consideradas direito publico subjetivo?’.

Sendo assim, mesmo que de forma lenta e sob muita luta por parte dos movimentos
sociais, muitos passos foram dados em dire¢do a educacido como direito, como por exemplo, a
educacdo dos povos indigenas?®, as politicas de a¢des afirmativas, a criacdo de politicas
publicas para o acesso e permanéncia de criangas € jovens nas escolas, as leis e politicas para
a inclusdo da Pessoa Com Deficiéncia (PCD), entre outras. Por outro lado, um fato que nao
deve ser ignorado ¢ a contradicdo que envolve a questdo da educagcdo como um direito e
exercicio da cidadania, posto que, apesar de alguns avancos, ainda hd muitos entraves que
causam retrocessos. Consoante Santos (2019, p. 55), a educagdo ¢ condi¢do para o
desenvolvimento das potencialidades humanas, ao passo que também serve para construir um
ideario que favorece e mantém a hegemonia de grupos detentores do poder e a reproducao

ampliada do capital.

27O direito pliblico subjetivo consiste em instituto que pde o seu titular em situacdo dotada de
determinadas faculdades juridicas que sdo garantidas através de normas. Dai a sua relevancia quanto a
efetivagdo dos direitos fundamentais, principalmente de cunho social, por parte do Estado que figura
como sujeito passivo da obrigagdo (Alvarez, 2013, p. 1).

28 A CF/88 foi um divisor de dguas para a escolarizagio dos povos indigenas. A partir de 1988 a
educacdo escolar indigena deixa de ser pautada na integracdo e assimilag@o dos povos indigenas para a
cultura ocidental e passa a priorizar a preservagdo da cultura dos povos indigenas (Santos Luciano,
2013, p. 346).
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Podemos tomar como exemplo recente dessa contradicdo, o regime de austeridade
fiscal sancionado pelo presidente Michel Temer em 2016, que congela recursos para educagao
por um periodo de 20 anos e que traz em seu bojo reformas educacionais que trazem prejuizos
para a promocio da educag¢io como um direito e precarizagdo da profissdo docente?’.

Conforme podemos notar, o processo da educagdo como um direito no Brasil ¢
marcado pela contradi¢do. Observamos que a exclusdo afetou e afeta grupos sociais como 0s
negros, os indigenas, as mulheres, a populacdo pobre, entre outros. Todavia, ndo podemos
deixar de ressaltar que a luta e a resisténcia dos movimentos sociais por inclusdo e pela
cidadania ¢ a mola propulsora para a conquista de direitos, sobretudo pela via da propria

educagao.

¥ Discutiremos melhor essas questdes nas analises ao longo do texto.
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3 SEMANTICA DO ACONTECIMENTO

A Semantica do Acontecimento, doravante SA, proposta por Guimardes (2002b,
2018), inscreve-se no escopo das semanticas enunciativas e se filia teoricamente aos estudos

enunciativos de Benveniste, de Ducrot e aos estudos da Analise de Discurso Francesa:

A Semantica do Acontecimento (assim nomeada em livro homoénimo de
2002) se configura na reflexdo de Eduardo Guimardes desde a década de
1980 no didlogo com abordagens enunciativas como as de Benveniste e
Ducrot, a partir do deslocamento das questdes de enuncia¢do de uma posi¢io
estruturalista para uma posi¢do materialista sobre a linguagem, tal como esta
¢ proposta na Andlise de Discurso Francesa (AD) fundada por Michel
Pécheux e desenvolvida no Brasil por Eni Orlandi. A filiagdo a AD pode ser
observada na obra de Guimaraes ja em Texto e Argumentacao (Guimaraes,
1987) ¢ em Os limites do sentido (Guimardes, 1995). Em Semantica do
Acontecimento (Guimaraes, 2002), a teorizagdo traz outra relacdo com o
materialismo, sem perder o didlogo com a AD: o pensamento do filésofo
francés Jacques Ranciére sobre a politica nos Estados democraticos (Elias de
Oliveira, 2014, p. 45).

Por se tratar de uma Semantica Enunciativa, tem como unidade de analise semantica o
enunciado a partir das relagdes de integracdo ao texto, pois parte da concepgao de que “[...]
uma sequéncia linguistica s6 ¢ enunciado enquanto uma unidade de sentido que integra um
texto” (Guimaraes, 2009, p. 50).

Nessa abordagem o texto ¢ posto como uma dispersdo de sentidos, pois ¢ na
enunciacdo, no acontecimento do dizer, que os sentidos sdao constituidos historicamente nao

como uma sucessao cronoldgica, mas enquanto historicidade, pensada como fendomeno social:

Este espago procura se apresentar a partir da consideragdo de que a
significacdo ¢ histdrica, ndo no sentido temporal, historiografico, mas no
sentido de que a significacdo € determinada pelas condi¢des sociais de sua
existéncia. Sua materialidade ¢é esta historicidade. A construgdo desta
concepgdo de significacdo se faz para nos na medida em que consideramos
que o sentido deve ser tratado como discursivo e definido a partir do
acontecimento enunciativo (Guimaraes, 2002a [1995], p. 66).

Desta forma, a enunciagdo, enquanto acontecimento de linguagem que constitui
sentido historicamente, implica uma relacdo do sujeito com a lingua, sendo essa relagdo uma

pratica politica, pois instaura o conflito no cerne do dizer (Guimaraes, 2002b, p. 8).
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Assim, a enunciagdo ¢ o acontecimento do funcionamento da lingua, e nesse sentido,
um ponto crucial para a teoria é a questao do sujeito que enuncia, posto que as reflexdes sobre

a constituicao dos sentidos partem dos pressupostos da opacidade da lingua e do sujeito:

[...] ndo podemos ndo estar sujeitos a linguagem, a seus equivocos, sua
opacidade. Saber que ndo ha neutralidade nem mesmo no uso mais
aparentemente cotidiano dos signos. A entrada no simbolico ¢ irremediavel e
permanente: estamos comprometidos com os sentidos e o politico. Nao
temos como ndo interpretar (Orlandi, 2005, p. 9).

Contrario ao modo como algumas abordagens pragmaticas consideram, os sentidos
ndo se constituem pela vontade ou intencdo do falante. Entendemos que os sentidos sdo
historicamente construidos, ndo sdo fixos ou controlaveis e se ddo a cada acontecimento de
enunciagdo. Nas palavras de Guimardes (2002b, p. 11) “[...] ndo se enuncia enquanto ser
fisico. Enuncia-se enquanto ser afetado pelo simbdlico e num mundo vivido através do
simbolico.”

Isto quer dizer que ndo tratamos aqui do sujeito empirico, mas o sujeito falante que ¢é
posto como uma categoria linguistica enunciativa, enquanto determinado pela lingua que fala
e constituido por um espago de linguas e falantes que Guimaraes (2009, p. 50) designa como
espaco de enunciagdo: “O Locutor s6 ¢ Locutor enquanto falante determinado por este espago
politico do dizer, o espaco de enunciagdo”, e inscrito na memoria do interdiscurso, uma vez
que ao enunciar o Locutor enuncia enquanto sujeito ndo de uma dimensdo empirica no tempo,

mas por meio de uma memoria de sentidos:

Assim o Locutor esta dividido no acontecimento. E esta dividido porque
falar, enunciar, pelo funcionamento da lingua no acontecimento, ¢ falar
enquanto sujeito. Para caracterizar este aspecto recorro, neste ponto, a
posicdo da analise de discurso para a qual o sujeito que enuncia € sujeito
porque fala de uma regido do interdiscurso, entendendo este como uma
memoria de sentidos. Memoria estruturada pelo esquecimento de que ja
significa (Orlandi, 1999). Ser sujeito de seu dizer, ser sujeito, ¢ falar de uma
posicdo de sujeito (Guimaraes, 2002b, p. 14).

No que diz respeito ao espago de enunciacdo, este corresponde a espagos de relagdes
de linguas que constituem seus falantes, isto é, o falante s6 ¢ falante porque ha uma lingua ou
linguas que o tomam como tal ao passo que s6 ha linguas porque ha falantes que as falam
(Guimaraes, 2003, p. 55).

Nesse movimento, o sujeito falante ¢ agenciado a dizer o que diz nesse espaco de

enunciacdo - um espago de relagdo entre linguas e falantes - caracterizado pelo politico, que
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corresponde uma disputa incessante pela lingua numa relagdo de inclusdo e exclusdo nunca
estanque, pois, as relagcdes dos espacos de enunciagao constituem desigualmente os falantes e,
assim, ha uma busca constante pelo direito ao dizer. Entretanto, além das relacdes de
linguagem, devemos também considerar elementos como o lugar social e a historia
(Guimaraes, 2002b, p. 18).

O politico ¢ entendido como a base das relagdes humanas e tais relagdes se dao por
intermédio da linguagem, contudo, essas relagdes sdo atravessadas pelo conflito. Assim, a
partir dos pressupostos do materialismo histérico’®, o politico é tomado como uma
contradi¢do instaurada entre uma normatividade que estabelece desigualmente uma divisao do
real e a afirmagdo de pertencimento dos que ndo estdo incluidos nesta divisdo (Guimaraes,
2002b, p. 15-16). Logo, a lingua “[...] ¢ normativamente dividida e ¢ também a condi¢ao para
se afirmar o pertencimento dos ndo incluidos, a igualdade dos desigualmente divididos”
(Guimaraes, 2002b, p. 19).

Assim, conforme ja discutido, o sujeito falante é tomado pelo espago de enunciagdo,

que se configura por um espago atravessado pelo politico, e € agenciado a falar:

[...] ndo é o Locutor que escolhe uma forma para dizer algo, mas ele é
agenciado a dizer pelo modo como as formas linguisticas se constituiram
socio historicamente ¢ pelo modo como o espago de enunciagdo distribui as
linguas, e os modos de dizer e o que dizer, para seus falantes (Guimaraes,
2009, p. 50).

Elias de Oliveira (2014, p. 43), explica que na SA: “As formas linguisticas [..] sdo
aquelas que compdem o texto [..]. J4 as figuras da enunciacdo correspondem as
representacdes dos sujeitos falantes no dizer.”

Zoppi-Fontana (2012), a partir dos trabalhos de Guimardes sobre a cena enunciativa
coloca que “¢ o espago de enuncia¢do que constitui o falante como sujeito no acontecimento
enunciativo” e isso permite pensar a lingua politicamente, a diversidade linguistica posta
como divisdo das linguas e, portanto, seus falantes atravessados enunciativamente pelo

conflito entre “modos e direitos de dizer”, dado que sdo desigualmente distribuidos, que, de

3% O materialismo historico desenvolvido por Marx e Engels funda-se na premissa de que toda a
producdo humana depende da produgdo da vida material. Os homens estabelecem relagdes de
produgdo com a natureza e com os outros homens por meio de uma divisdo desigual do trabalho
material e intelectual que estabelece na sociedade classes antagonicas, esse conceito ¢ denominado por
luta de classes ¢ Marx o define como o motor da Historia. Nessa concep¢do, o homem s6 pode ser
entendido como um ser social e histdrico, pois embora o homem seja determinado por contextos
econdmicos, politicos e culturais é também criador e transformador desses contextos por meio de sua
acao politica (Marx; Engels, 2007, p. 50-52).
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acordo com Guimaraes, esse conflito estd presente como uma deontologia que regula as
relacdes entre os falantes. A autora ressalta que isso se da porque a lingua a priori € inscrita

nos processos historicos:

[...] queremos, por nossa vez, destacar o fato de que compreendemos a
lingua como forma material (ORLANDI, 1996), isto é, sempre-ja inscrita
nos processos historicos que determinam seu funcionamento em condigdes
de producdo especificas, o que nos leva a considerar essa deontologia como
efeito do interdiscurso no acontecimento da lingua em funcionamento, ou
seja, no agenciamento da enunciagdo. O espaco de enunciagdo €, para nos,
um espaco simbolico sobre determinado pelo real da lingua e da histdria
(Zoppi-Fontana, 2012, p. 8).

Assim “os falantes sdo tomados por agenciamentos enunciativos configurados
politicamente”. Partindo desse raciocinio o agenciamento enunciativo pode ser pensado sobre
a perspectiva de que lugares sociais € possivel dizer o que ¢ dito em determinado recorte
textual (Zoppi-Fontana, 2012).

Como o espago de enunciagdo agencia o sujeito falante a dizer o que diz, a cena
enunciativa ¢ onde se dd a assun¢do da palavra e corresponde a uma divisdo de lugares de
enunciagio no acontecimento. E apresentada em Guimardes (2002b) e sofre certa
reconfiguragdo em Guimardes (2018). Neste trabalho, adotamos os conceitos mais recentes,
contidos na obra de 2018.

Nesta perspectiva, o falante, ao ser agenciado em um espago de enunciacao, estabelece
uma relacdo de alocucdo. Na cena enunciativa, o “[...] falante ndo ¢, portanto, uma pessoa
fisica. E uma figura linguistica constituida por essa relagdo de linguas [a relagio dos espagos
de enunciacao] [...]” (Guimaraes, 2018. p. 24-25).

Ao produzir divisdo dos lugares de enunciagdo, pelo agenciamento do falante,
constitui-se uma alocu¢do, um dizer que relaciona o lugar que diz a um lugar ao qual se diz.
Portanto, o falante ¢ dividido em dois: Locutor (L) e alocutor — x (al-x) e, por outro lado, seus
correlatos locutario (LT) e alocutdrio (at-x) (Guimardes, 2018, p. 56). A esse respeito,
Guimardes (2018, p. 56) coloca que: “[...] o falante ao ser agenciado pelo espaco de
enunciacdo se divide em Locutor, que corresponde é o lugar que se representa no proprio

dizer como sua fonte, e alocutor”:

[...] esse alocutor ¢ um lugar que deve ser especificado pela cena
enunciativa. O alocutor € sempre um alocutor-x, ou seja, um alocutor que € a
cada acontecimento especificado por uma caracterizagdo do proprio
acontecimento enunciativo, e este alocutor constitui por seu dizer um lugar
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seu correlato numa enunciagdo especifica, trata-se do alocutario-x desse
alocutor-x, aquele para quem o alocutor diz. O alocutério ¢ aquele para quem
o alocutor dizo que se diz numa alocucdo. [...] podemos caracterizar como a
de um lugar social de dizer ¢ a de um lugar social a quem se diz (Guimaraes,
2018, p. 56).

Além disso, na Cena Enunciativa, ¢ possivel visualizar o Enunciador (E), ou, o modo
de dizer. Importa salientar que na cena enunciativa ha um elemento que apaga para o Locutor
que ele fala de um lugar social. Trata-se do lugar de dizer, que corresponde ao enunciador e
que pode se dar de quatro maneiras: 1) Individual, apresenta-se como um individuo
especifico, caracterizado por um lugar especifico; 2) universal, diz de um lugar que se
significa como universal, e correlatamente ¢ um dizer para todos; 3) genérico, proprio, por
exemplo, de provérbios e ditados populares; 4) Coletivo, ligado a um lugar, diriamos,
corporativo, de um conjunto, que o dizer apresenta como um todo especifico (Guimaraes,
2013, p. 274).

Para melhor compreensdo do funcionamento dos conceitos mobilizados para a
realizacdo deste trabalho, demonstraremos por meio alguns exemplos selecionados de analises
realizadas em alguns trabalhos anteriores. Vejamos, a seguir, a analise de um recorte de
perguntas e respostas de um exercicio extraido do livro didatico Portugués Linguagens, 6°
ano, edicao 2015, de William Cereja e Thereza Cochar, manual do professor. Ferraz et al.
(2021), analisam uma atividade acerca de uma noticia sobre futebol publicada no site da
Radio e Televisao de Portugal (RTP). Neste caso, vale destacar que os exercicios propostos
pelo livro sdo compostos por perguntas e suas respectivas respostas, visto que se trata do

manual do professor.

Figura 1 — Exercicio do Livro Didatico

a, responda:
e idioma ela estd escrita? &m portugus

DCE teve alguma dificuldade na leitura ou na compreensao do texto? Se sim,. |

Sesposta pessoal, Professor: As dificuldades apontadas pelos alunos certaments snvoivem o lenco, que serd abordade em ques

Fonte: Cereja e Magalhaes, 2015.

Ao observarmos os exercicios, notamos que nas perguntas o Locutor ¢ tomado pelo
lugar social de alocutor-Autor de Livro Didatico (alocutor-ALD), que, ao enunciar, mobiliza
um enunciador-individual, visto que a pergunta ¢ diretamente para o alocutario, que, nesse

caso, ¢ tomado pelo lugar social de alocutario-Aluno (alocutario-A). Podemos observar este
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funcionamento, como por exemplo, pela presenca de imperativos: “l. Sobre as noticias,
responda:”; [...] e demais questoes apresentadas ao longo do exercicio (Ferraz ef al., 2021).

No que diz respeito a cena enunciativa das respostas hd um ponto importante a ser
observado. O alocutor-ALD, ao enunciar, mobiliza um enunciador-individual, posto que a
resposta ¢ direcionada para o alocutdrio, que, nesse caso, ¢ tomado pelo lugar social de
alocutario-Professor (alocutario-P). No entanto, importa destacar que as respostas consistem
no que deve ser dito pelo alocutario-P, ao passo que as respostas ja estdo prontas, pois foram
elaboradas pelo alocutor-ALD (Ferraz et al., 2021).

Como ja discutimos, a cena enunciativa se dd no espaco de enunciagdo, que implica
um espaco politico, ou seja, um espago de disputa incessante de linguas e falantes. Desta
forma, podemos observar o funcionamento do politico tendo em vista que mesmo que o
alocutor-ALD autorize o professor a fazer a pergunta, na resposta hd um apagamento do
professor na relagdo professor-aluno para a constru¢do do conhecimento, na medida em que o
alocutor-ALD ao enunciar as respostas prontas ndo propoe reflexdes ou faz provocagdes para
que o alocutario-P juntamente com os alunos construam uma resposta juntos. O alocutor-ALD
apenas enuncia aquilo que deve ser dito pelo alocutario-P aos seus alunos e assim o professor
¢ apagado do processo de ensino aprendizagem, o que instaura sentidos de professor como
um mero aplicador dos exercicios e o aluno como um reprodutor dos contetdos apresentados
pelo alocutor-ALD (Ferraz et al., 2021).

Conforme mencionamos, a cena enunciativa se caracteriza por um espago de divisdo
dos lugares de enunciagdo no acontecimento. Esses lugares sdo distribuidos pela
temporalizacdo propria do acontecimento. O acontecimento de enunciar produz uma
temporalidade de sentidos, diferente de uma temporalidade cronoldgica, ou de uma
temporalidade posta pelo sujeito. O acontecimento estabelece sua propria temporalidade. No
acontecimento da linguagem a enunciacdo instaura um presente e, para constituir sentido, a
partir das relagdes de linguagem contidas no enunciado, remete a um memoravel que ndo é
formado por lembrangas pessoais, mas por enunciagdes passadas (Guimaraes, 2002b, p. 12).

Nesse sentido, vale ressaltar que “as formas da lingua sdo o que sdo pela historia de
suas enunciacdes “[...] a lingua tem em si a memoria desta histdria, ou seja, a lingua carrega
na sua estrutura as marcas de seu passado” (Guimaraes, 1996, p. 27). Essas memorias de
sentidos de enunciagdes passadas sdo projetadas para o futuro, ou seja, para possiveis
interpretacdes:

A temporalidade do acontecimento constitui o seu presente e um depois que
abre o lugar dos sentidos, e um passado que ndo ¢ lembranca ou recordacao
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pessoal de fatos anteriores. O passado ¢, no acontecimento, rememoracao de
enunciagdes passadas, ou seja, se da como parte de uma nova
temporalizagdo, tal como a laténcia de futuro [...] o acontecimento ¢ sempre
uma nova temporaliza¢do, um novo espago de conviviabilidade de tempos,
sem a qual ndo ha sentido, ndo ha acontecimento de linguagem, ndo ha
enunciacdo (Guimaraes, 2002b, p. 12).

Para que tenhamos melhor entendimento de como a enunciagdo instaura a
temporalidade, observemos a analise de uma postagem feita em 20193!, pela pagina do

Facebook Pedagogia Brasil, que nomearemos de A base para tudo isso ai:

Figura 2 — A base para tudo isso ai

PROFESSOR

NAO E BABA,

NAO E HUMORISTA,

NAO E PSICOLOGO,

NAO E AGENTE DE SAUDE.

PROFESSOR E
A BASE PARA

{'\
TUDO ISSO Al
Fonte: Pedagogia Brasil, 2022.

As relagdes instauradas pela enunciacao em: “Professor nao ¢ baba, nao ¢ humorista,
L ~ , . .
ndo ¢ psicologo, ndo ¢ agente de saude. Professor ¢ a base para tudo isso ai”, recortam o
memoravel de enunciagdes passadas do professor polivalente, ou seja, do professor que no
exercicio da docéncia exerce, também, a funcdo de outros profissionais, o que remete a

sentidos de precarizagio da profissdo>? (Sigliani et al., 2019, p. 5472-5473).

3 E importante ressaltar que ainda ndo se trata da analise do corpus selecionado para a tese.
Utilizamos essas analises com o intuito de exemplificar o funcionamento dos conceitos e
procedimentos. Tais analises fazem parte de um artigo publicado nos anais do VII Seminario Nacional
e III Seminario Internacional Politicas Publicas, Gestao e Praxis Educacional (Sigliani et al., 2019).

32 O professor assume papéis que transcendem o ambito pedagdgico e isso contribui para precarizacio
de sua profissdo. Exige-se que o professor solucione em sala de aula diversos problemas e, no entanto,
ndo sdo oferecidos recursos ou formagdo necessarios para tal, como por exemplo, lidar com
indisciplina e desinteresse dos alunos, desenvolver praticas pedagogicas que atendam a diversidade de
uma sala de aula e as exigéncias do uso das novas tecnologias de ensino, como também ¢ atribuido ao
professor solucionar problemas que extrapolam o ambito pedagodgico como violéncia e drogas
(Fanfani, 2006, p. 321-339).
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A enunciagdo recorta, também, o memoravel de sentidos de professor como formador
de todas as profissdes, o que instaura sentidos de reconhecimento e importancia profissional.
Essas relagdes projetam a futuridade interpretativa de que se € necessario afirmar que o
professor nado ¢ nenhum desses profissionais citados ¢ porque exerce, também, funcdes
caracteristicas de outras profissdes. Contudo, o professor ndo ¢ nenhum desses profissionais,
pois sua funcdo esta no alicerce, na formagao das profissdes. Podemos, entdo, interpretar, que
0 professor ¢ a base para todas as profissoes, visto que todo oficio perpassa pela relagdao
ensino-aprendizagem e nessa relagdo o professor ¢ elemento fundamental.

Além de observarmos como a temporalidade ¢ instaurada pelo acontecimento,
podemos perceber a presenca do politico na medida em que, a0 mesmo tempo, sentidos de
importancia do professor sdao percebidos, posto que € o profissional formador, contudo
também funcionam sentidos de desresponsabilizagdo da familia e desprofissionalizacao
docente, uma vez que o professor exerce fungdes que pertencem a outras profissdes ou
funcdes da familia (Sigliani et al., 2019, p. 5472-5473).

Isto posto, vejamos a seguir os procedimentos metodologicos utilizados para

empreendermos este trabalho.

3.1 Procedimentos enunciativos: articulacio, reescrituracao, DSD e 0 mecanismo de

parafrase

De acordo com o discutido na secdo anterior, a SA compreende o texto como uma
unidade de linguagem que produz sentido por integrar enunciados, porém, ndo se trata de
considerar o texto como formado ou composto por enunciados, mas integrado por enunciados,
ou seja, a significa¢do do texto ndo ¢ afetada diretamente por sua segmentalidade (Guimaraes,
2016, p. 198).

A partir dessa premissa, a SA faz um deslocamento do conceito de integratividade de
Benveniste*®, na medida em que esse deslocamento consiste em analisar o sentido de uma
expressdo linguistica ndo de maneira segmental, mas enquanto integrado a um enunciado e o
enunciado enquanto parte de um texto. Assim, para analisar de forma integrativa, o enunciado

ndo ¢ tomado isoladamente ou com o um processo somatdrio, mas como um lugar de

33 Os niveis de andlise linguistica sdo definidos a partir das relagdes de distribuicdo e de integragdo
entre suas unidades. O sentido de uma unidade linguistica define-se como a sua capacidade de integrar
uma unidade de nivel superior (Benveniste, 1964, p. 127-140).
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observacao da palavra em relagdo ao texto e, para isto, a SA propde dois procedimentos
enunciativos de analise da constitui¢do de sentidos, a articulagdo e a reescrituragao.

De acordo com o que ja discutimos, a enunciagao se da pelo funcionamento da lingua
em um espaco de enunciacdo. Esse acontecimento agencia o falante como lugar de
enunciacdo e isso se faz por um agenciamento politico que divide esses lugares de
enunciacdo. Este agenciamento enunciativo produz textos que integram enunciados e, assim,
os enunciados significam por esta relagdo de integragdo aos textos. Esta relacdo de integragcdo
se configura por dois modos fundamentais de relagdo: o de articulagdo, que consiste em uma
relacdo de contiguidade entre os termos do enunciado e o de reescriturag¢do, que diz respeito
as maneiras em que um termo € redito no texto (Guimaraes, 2018, p. 75).

A articulagao ¢ definida por “[...] uma relagdo de contiguidade significada pela
enunciacdo” (Guimaraes, 2009, p. 51). Na articulagdo sdo percebidas relacdes de predicagdo e
complementacdo — relagdo determinante/determinado (Guimaraes, 2018, p. 80).

A articulag@o pode acontecer de trés modos distintos: 1) por dependéncia, quando os
elementos contiguos se organizam por uma relagdo que constitui no conjunto um sé elemento;
2) por coordenagdo, quando se apresenta por um processo de acumulo de elementos numa
relacdo de contiguidade; 3) por incidéncia, quando ha relagdo entre um elemento e outro sem
uma relagdo de dependéncia estabelecida (Guimaraes, 2009, p. 51). Voltemos a postagem da
pagina Pedagogia Brasil do Facebook para observarmos como se ddo as relagdes de

articulagdo a partir da palavra professor:

Figura 3 — A base para tudo isso ai

PROFESSOR
NAO E BABA,

NAO E HUMORISTA,

NAO E PSICOLOGO,

NAO E AGENTE DE SAUDE.

PROFESSORE
A BASE PARA

X

TUDO ISSO Ai!!
Fonte: Pedagogia Brasil, 2022.




60

No enunciado, professor esta articulado por expansdo as expressoes ndo ¢ baba, nao é
humorista, ndo é psicologo, ndo ¢ agente de saude, posto que essas relagdes de articulagao
expandem os sentidos do que ndo € um professor, o que estabelece uma relacao de antonimia
de professor com todas as outras profissdes citadas no enunciado. Assim, essas relagcdes
instauram sentido de que professor nao ¢ nenhuma das outras profissdes mencionadas
(Sigliani et al., 2019, p. 5472-5473).

No que tange a reescrituragdo, sao relagdes definidas pela maneira como algo ¢ redito
insistentemente em um texto de forma diferente de si. Entretanto, ndo se trata somente de
relacdes de contiguidade, uma vez que podem acontecer relacdes de reescrituracdo em

elementos a distancia contidos no texto.

A reescrituragdo ¢ uma operacdo que significa, na temporalidade do
acontecimento, o seu presente. A reescrituracao ¢ a pontuagdo constante de
uma duragdo temporal daquilo que ocorre. E ao reescriturar, ao fazer
interpretar algo diferente de si, este procedimento atribui (predica) algo ao
reescriturado. E o que ele atribui? Aquilo que a propria reescrituracao
recorta como passado, como memoravel (Guimaraes, 2002b, p. 28).

A reescrituragdo pode acontecer de diversas formas: a) por repetigdo, quando a
expressao ou o termo ¢ dito repetidamente, na integra, no texto; b) por substitui¢ao, quando a
expressdo ou termo € retomado no texto por outra expressao ou termo; ¢) por elipse, quando a
expressdo ou termo ¢ omitido em alguma parte do texto; d) por expansdo, quando uma
expressao ou termo tem seu sentido ampliado por outra expressao ou termo no texto; €) por
condensagdo, ao contrario da reescritura por expansao, ocorre quando uma expressao ou
termo ¢ resumido por outra expressdo ou termo (Guimaraes, 2018, p. 85-89).

As diversas formas de reescrituragdo podem produzir as seguintes relagdes de sentido:
a) sinonimia, quando a reescrituragdo apresenta uma palavra ou expressao como tendo o
mesmo sentido que a outra a qual se liga; b) especificacdo, quando atribui elementos de
sentido ao reescriturado pela expressdo que o reescritura; ¢) desenvolvimento, quando produz
um desenvolvimento do sentido da expressdo ou termo reescriturado; d) globalizagdo ou
totalizacdo, quando o reescriturado determina generalizagdes; €) enumeracao, lista os termos,
0s enumera, ndo necessariamente de forma somatoria; f) definicdo, quando estabelece uma
relacdo de defini¢@o entre a reescrituracdo e o reescriturado (Guimaraes, 2018, p. 90-93).

Voltemos a observar a andlise da postagem do Facebook, em especial, observemos as
relacdes de reescrituragdo na expressao A base para tudo isso ai. Tudo isso ai, ¢ uma

reescritura por condensagdo que mantém uma relagdo de sinonimia com a enumeragao babd,
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humorista, psicologo e agente de saude, portanto, tudo isso ai corresponde a baba, humorista,
psicologo e agente de saude, e, a0 mesmo tempo, a expressao A base para tudo isso ai € uma
reescritura por defini¢ao de professor, ou seja, professor € a base para as profissdes, tais como
baba, humorista, psicologo e agente de saude (Sigliani et al., 2019, p. 5472-5473).

As relagdes de sentido analisadas por meio dos procedimentos de reescrituracdo e
articulagdo sdo representadas pelo Dominio Semantico de Determinacdo (DSD) que ¢
definido por “[...] uma interpretacdo do prdoprio processo de andlise e deve ser capaz de
explicar o funcionamento do sentido da palavra no corpus especificado” (Guimaraes, 2007, p.
81). Essas relacdes de sentido sdo demonstradas por meio de representagdes graficas, por
sinais especificos propostos por Guimaraes: (-| , L, T |—,) para a relagcdo de determinacao,
além de (---------- ) para a relacdo de sinonimia e ( ) para a relacdo de antonimia.

Vejamos o DSD de A base para tudo isso ai:

Quadro 1 — DSD de Professor

Professor-| outras profissoes

Fonte: Elaboracao propria. (O sinal [ |— ]significa determina em qualquer dire¢do; o sinal [— ]significa
antonimia).

Podemos observar como se apresentam as relacdes de sentido analisadas pelos
procedimentos enunciativos de articulagdo e reescritura por meio do DSD, que professor
determina outras profissdes, uma vez que a partir da observagao das relagdes de reescrituragao
e articulagdo sentidos de professor como base para outras profissdes foram percebidos.

Em contato com a analise “Desordem no Congresso” de Guimaraes (2011), que
considera a parafrase como um mecanismo de andlise para os estudos enunciativos, uma
ferramenta do analista, Souza (2019) e Souza e Ventura (2022) propde em seus trabalhos uma
descri¢ao desse mecanismo para a SA. Apds deslocamentos das consideracdes de autores
como Fuchs (1982, 1985), principalmente sobre a parafrase como reformulagdo vinculada a
interpretacdo; Pécheux (1938-1993) e Orlandi, Souza pensa a descri¢do do mecanismo de

parafrase para a SA:

O que se da ¢ que em determinados acontecimentos X pode ser Y, ao passo
que em outro, X pode ser Z. O que define como X pode ser parafraseado por
Y sdo as relagdes de sentido estabelecidas no acontecimento, a partir de
recortes de memoraveis que permitam tal movimento (Souza, 2019, p. 38).
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Como apresentado em Souza e Ventura (2019, p. 12) “[...] a parafrase ¢ um reagente.
X reage bem ou mal ao parafrasear Y [...] em um acontecimento Z”. Em outras palavras, ndo
implica estabelecer uma “frase-sindbnimo”. Também nao esta no ambito da tradugdo (de
ideias, de um termo por outro etc.). Haja vista que entendemos a relacdo sujeito-lingua-
historia como opaca, parafrasear ¢ mostrar as relagdes de sentido do enunciado em uma
determinada cena enunciativa.

Sendo assim, a parafrase ¢ posta como integrante das relacdes de sentido observadas
por meio dos procedimentos de reescritura e de articulacdo no acontecimento de linguagem,
portanto, podemos toma-la como um mecanismo de analise, um teste utilizado para interpretar

as relagoes de sentido na SA:

A parafrase ¢ um teste. A partir de determinado acontecimento, o analista
testa as possibilidades de parafrase para entender os sentidos de determinada
enunciagdo; testa a performatividade do enunciado. Isso significa que, em
determinado enunciado, moradia pode ser parafraseado por residéncia, ao
passo que em outro, moradia e residéncia sdo itens distintos (Souza, 2019, p.
39).

Desta maneira, a partir das relagcdes de sentido observadas na postagem A4 base para

tudo isso ai, temos as seguintes possibilidades parafrasticas:

a) Professor ¢ a base para as profissdes

b) O professor é o formador de profissionais

A partir do teste parafrdstico, que consiste em formular pardfrases pertinentes,
podemos afirmar que as parafrases apontam para a possibilidade interpretativa de que o
professor forma pessoas para o exercicio de suas profissoes, pois ele é a base para tudo isso
ai, que conforme analisado, ¢ uma reescrituracao de babd, humorista, psicologo e agente de
saude. Por outro lado, o teste ndo nos permite interpretar que o professor pode exercer
funcdes de baba, humorista, psicdlogo e agente de satde, posto que essa interpretagdo nao €

pertinente, uma vez que a fungao do professor € ser a base para esses profissionais.
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4 ANALISES DOS SENTIDOS DE PROFESSOR E CIDADANIA EM TEXTOS
JURIDICOS, DO MARKETING E DA MIiDIA

De acordo com o exposto na introducdo deste trabalho, consideramos a pertinéncia de
tragcarmos um trajeto tematico formado por textos de areas distintas sobre politicas publicas
educacionais para analisarmos as relagdes de sentido produzidas entre professor e cidadania.

Para empreendermos nosso trabalho, selecionamos recortes do PNE com vigéncia
entre 2014 — 2024, por compor diretrizes, metas e estratégias para politicas educacionais para
melhorar a qualidade da educacdo no Brasil; selecionamos uma propaganda sobre o novo
ensino médio veiculada pelo MEC por ser um o6rgao responsavel pelas politicas educacionais
no pais; selecionamos uma reportagem do jornal O Globo, jornal de maior circulacao total no
Brasil (assinaturas digital e impressa, vendas avulsas), sobre a politica de implementacao de
internet nas escolas brasileiras.

Como partimos da premissa de enunciado enquanto parte de um texto, para a escolha
do corpus partimos do procedimento de sondagem proposto por Guimaraes (2018, p. 76)

como procedimento geral de andlise:

A sondagem se caracteriza por encontrar, por exemplo, um enunciado, em
um recorte do acontecimento de enunciacdo, e explorar este enunciado
enquanto elemento deste recorte e assim integrado ao texto que se recorta.
Cada sondagem pode ser relacionada a outras sondagens que possam indicar
a necessidade de modificagdo na andlise, que possa eventualmente
reformula-la, que possa coloca-la em questdo.

O procedimento compreende um modo de “eleger” enunciados em recortes do
acontecimento de enunciacdo a serem estudados a partir de uma pergunta e assim prosseguir
com a descricdo e andlise por meio das categorias semantico-enunciativas: “Pelo recorte as
formas linguisticas aparecem como correlacionadas em virtude de terem a mesma relagao
com o acontecimento, independentemente da posi¢do na sequéncia” (Guimaraes, 2018, p.75-
76).

Dessa maneira, através dos principios do procedimento de sondagem e amparados
pelos pressupostos tedrico-metodoldgicos da SA, dedicamos esta secao as analises de como
sentidos de professor e cidadania funcionam em textos diversos sobre politicas publicas. Em
primeiro lugar apresentamos as andlises dos textos juridicos, em seguida, a analise do

marketing e, por fim, a analise do texto da midia jornalistica.
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4.1 Textos juridicos: sentidos de professor e cidadania no PNE (2014-2024)

Conforme mencionamos, de acordo com a CF/88, art. 205, a educagdo ¢ direito de
todos e dever do Estado e da familia, e, assim, visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, além disso, a CF/88
prevé no Art. 214 o estabelecimento de um PNE, para definir diretrizes, metas e estratégias
para politicas educacionais com o proposito de promover melhorias na qualidade da educacao
do pais.

O PNE vigente, Lei n° 13.005, de junho de 2014, estabelece 10 diretrizes e 20 metas a
serem atingidas no decénio 2014-2024, por intermédio de 254 estratégias. As metas, diretrizes
e estratégias contemplam todos os niveis € modalidades de ensino e se referem as questdes
relacionadas a evolugdo dos indicadores de alfabetizagdo e inclusdo, a expansdo do ensino
profissionalizante, a gestdo democratica, a educacdo inclusiva e as questdes de valorizagdo da
profissdo docente e demais profissionais da educagdo, mediante a articulagdo entre os entes

federativos em regime de colaboragao (Brasil, 1988; Brasil, 2014).

Essa mesma lei reitera o principio de cooperagdo federativa da politica
educacional, ja presente na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, ao estabelecer que “a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de colaboragdo, visando
ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias objeto deste Plano” e
que “cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal
a adogdo das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas
previstas neste PNE (Instancia Permanente de Negociacdo e Cooperagao,
[20--?], p. 1).

Diante disso, de acordo com o Art. 5 da Lei n® 13.005/14, o cumprimento das metas ¢
monitorado e avaliado periodicamente por instancias como: 0 MEC; a Comissdo de Educagao
da Camara dos Deputados e Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; o

CNE e o Forum Nacional de Educacdo. Essas instdncias devem analisar e propor politicas

3* Segundo Saviani (2010), historicamente, a origem da ideia da necessidade de plano na educagio se
da a partir da década de 1930, com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932 e apareceu
pela primeira vez Na Constituicdo Federal de 1934, que estabelecia a necessidade de fixar um Plano
Nacional de Educagdo e, a partir de entfo, de acordo com as conjunturas historicas, ele estd presente
nas constituicdes de 1946 e na Lei de Diretrizes e Bases n° 5692 de 1961. No cenario de
redemocratizacdo do pais que se instaurou com o fim da ditadura civil-militar (1964-1985), com o
advento da Constitui¢do de 1988 ¢ da LDB de 1996 a questdo do Plano Nacional de Educagéo esta
presente ¢ um PNE foi elaborado em 1996 para vigorar no decénio 2001 a 2010, que, no entanto,
esbarrou em uma série de limitacdes. Atualmente nos encontramos na vigéncia do PNE 2014-2024.
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publicas para o cumprimento das metas, como também avaliar e revisar o percentual dos
investimentos publicos em educagdo (Brasil, 2014).

Partindo das premissas de que o professor ¢ o profissional da educacao que esta na
linha de frente na formacdo para educacdo formal dos estudantes e que a educagio escolar?’
visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, ¢ em virtude da importancia do PNE para a garantia e promogao
da educagao como um direito e, por conseguinte, para a formagdo de cidadaos e para a
valorizagdo da profissdo docente, propomos analisar sentidos da palavra cidadania e da
palavra professor e as suas possiveis reescrituracdes.

Para empreendermos a analise dos sentidos de professor e cidadania no PNE
realizamos a sondagem dos enunciados com o auxilio da ferramenta de busca por palavras-
chave do proprio documento no formato PDF disponivel no site do Planalto®. Inicialmente,
buscamos a ocorréncia concomitante das palavras professor e cidadania e/ou suas possiveis
reescrituragdes. Todavia, ndo encontramos esse tipo de ocorréncia. Em vista disso, buscamos
as ocorréncias dessas palavras separadamente.

Devido a quantidade de ocorréncias da palavra professor e suas possiveis
reescrituragdes, ponderamos analisar a diretriz IX e as metas 13, 15, 16, 17 e 18, que sdo
dedicadas ao professor e tratam sobre questdes de valorizagdo profissional por meio de
formagdo e remuneracdo’’. Consideramos as expressdes profissionais da educacio,
profissionais do magistério e trabalhadores em educagdo como reescrituragdes de professor3?.
Um ponto que nos chamou atencdo ¢ o uso recorrente de “professores e professoras” em vez
do uso do masculino como neutro nos enunciados, o que nos remete a indicios de inclusio.

Sobre cidadania e suas possiveis reescrituracdes encontramos duas ocorréncias da
palavra cidadania nas diretrizes III e V. Encontramos, também, uma ocorréncia da palavra
cidada (adjetivo) na estratégia 7. 8§ da meta 7 e uma ocorréncia da palavra cidadania na

estratégia 10.6 da meta 10. Vejamos o quadro de ocorréncias abaixo:

3 A educaciio escolar no Brasil é composta por dois niveis: a educaciio bésica e o ensino superior
(Brasil, 1996).

36 (Brasil, 2014).

37 Esta analise faz parte de SIGLIANI, Livia Cristina de Souza. Desvalorizacdo ou reconhecimento?
A contradicdo nos sentidos de professor. Orientador: Adilson Ventura da Silva. 2020. 146 f.
Dissertagdo (Mestrado em Linguistica) — Programa de Pos-Graduagdo em Linguistica, Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia, Vitoria da Conquista, 2020. A analise € retomada e refinada neste
trabalho para avangarmos na discussao dos sentidos de professor e cidadania no PNE.

3% Os trabalhos de Lopes (2020) sobre quem é o professor nas LDBs demonstram que tais expressodes,
que ela nomeia de expressdes guarda-chuva integram o professor em um grupo maior: a categoria dos
“profissionais da educacao basica” (Lopes, 2020, p. 215).
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Palavra Quantidade de ocorréncias

Cidada 1
Cidadania 3
Corpo docente 4
Docente(s) 5
Educadores 1
Professora(s) 14
Professores 20
Profissionais da educagdo 27
Profissionais do magistério

Trabalhadores da educagdo 1

Fonte: Elaboragéo propria.

Sendo assim, a seguir, temos a transcri¢ao e a analise dos enunciados selecionados que
organizamos em recortes (r), da seguinte forma: (rl) Diretriz IX — Valorizacdo dos (as)
profissionais da educa¢ado; (r2) Meta 13 — Ampliar o numero de mestres ¢ doutores no corpo
docente do ensino superior; (r3) Meta 15 — Formagao dos professores em sua area de atuagao;
(r4) Meta 16 — Pos-graduacdo e formagdo continuada; (r5) Meta 17 — Equiparar remuneragao
a de outros profissionais com o mesmo nivel de formagao; (r6) Meta 18 — Planos de carreira e
piso salarial; (r7) Diretriz III — Superacdo das desigualdades educacionais; (r8) Diretriz V —
Formar para o trabalho e para a cidadania; (r9) Estratégia 7.8 — Educagdo formal, educacao
Popular, educacao cidada; (r10) Estratégia (10.6) — Educagdo de jovens e adultos. Abaixo,
vejamos as analises dos recortes:

(r1) Diretriz IX — Valorizagdo dos (as) profissionais da educagao:

Quadro 3 —(rl)

“IX - Valorizacio dos (as) profissionais da educagio”
(grifo nosso)

Fonte: Brasil, 2014.

Em (rl), profissionais de educa¢do mantém articulacdo com valorizagdo. Assim
permite interpretar que uma das diretrizes do PNE consiste em metas e estratégias para
promover a valorizacdo dos profissionais da educacdo e nessa gama de diversos profissionais

que atuam nessa 4rea*’, a profissdo docente est4 inclusa.

3% Para melhor compreensio dos profissionais que compdem essa categoria, sugiro verificar o Titulo
VI da LDB (Brasil, 1996).
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Vejamos a seguir, que as metas 13, 15, 16, 17 e 18 sdo reescrituragdes por expansao
da diretriz IX, dado que expandem e apontam especificagdes dos sentidos do (rl) Diretriz IX
— Valorizagao dos (as) profissionais da educacao.

Observemos, entdo, em (r2) a analise da meta 13, que diz respeito a ampliar o corpo
docente de mestres e doutores nas universidades:

(r2) Meta 13 — Ampliar o nimero de mestres e doutores no corpo docente do ensino

superior:

Quadro 4 — (12)

“Elevar a qualidade da Educacido Superior pela ampliacio da propor¢cido de mestres e
doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de Educacio Superior
para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores” (grifo nosso)

Fonte: Brasil, 2014.

Corpo docente reescritura professor por substituigdo e se articula com mestres e
doutores que reescrituram professor e que produz sentidos de especificacdo, j4 que os
professores a compor o corpo docente devem ser mestres e doutores. Por sua vez, mestres e
doutores do corpo docente se articula a Elevar a qualidade da Educac¢do Superior pela
ampliagdo da proporg¢do e com sistema de Educag¢do Superior.

Observa-se que a partir das relagdes de sentido no enunciado que a meta ¢ a de que em
um total de 75%, uma parcela de no minimo 35% deve ser composta por doutores. Assim,
pelas relagdes de reescrituracao e de articulacdo do enunciado, é possivel interpretar que a
qualidade do ensino superior deve ser elevada a partir do aumento do contingente de mestres e
doutores no corpo docente.

Vejamos o DSD:

Quadro 5 — DSD (1) Maior numero de mestres e doutores

Maior nimero de mestres e doutores -| Maior qualidade do ensino superior

Fonte: Elaboragao propria. (utiliza-se o sinal -| para representar as relagdes de determinagéo).

No DSD (1), Maior numero de mestres e doutores determina maior qualidade do
ensino superior. Essas relagdes de sentido nos remetem a memoraveis da formacao académica

do professor como elemento de fundamental importancia para a qualidade da educagao
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superior ¢ nos projeta a futuridade interpretativa de que o ensino superior com a presenga de
professores mestres ¢ doutores formara melhores profissionais. Abaixo, vejamos as relagdes
de sentido analisadas na meta 15.

(r3) Meta 15 — Formagdo dos professores em sua area de atuagao:

Quadro 6 — (13)

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacao dos profissionais da
educacio de que tratam os incisos I, II e III do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, assegurado que todos os professores ¢ as professoras da educagdo basica possuam
formacio especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na drea de
conhecimento em que atuam (grifo nosso)

Fonte: Brasil, 2014.

Em (r3), professor ¢ reescriturado por substitui¢do por profissionais de educagdo,
formando uma generalizacdo, e por professores e professoras da educa¢do bdsica, o que
implica uma especificacdo, posto que os profissionais da educacdo contemplados no
enunciado sdo os professores e as professoras da educagdo basica.

Por sua vez, tais reescrituragdes se articulam com: Garantir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de forma¢do que ¢ reescriturada por
Politica nacional de formacgdo e formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na drea de conhecimento em que atuam.

A palavra garantir instaura sentidos de certeza de que a lei serd implementada e a
estipulagdo de um prazo institui sentidos de concretude, de compromisso. As relacdes
observadas no enunciado demonstram que a meta ¢ garantir uma politica nacional de
formacgdo em nivel superior para professores e professoras da educagdo basica em suas
respectivas areas de atuagdao. Observemos as representagdes dessas relagdes de sentido no

DSD abaixo:
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Quadro 7 — DSD (2) Professores e professoras da educagao basica

Professores e professoras da educagdo bésica

T
Formacao superior na area de atuacio

T
Politica nacional

Fonte: Elaboragdo propria. (utiliza-se o caractere T para representar as relagdes de determinagao).

No DSD (2), professores e professoras da educagdo basica ¢ determinado por
formagdo superior na drea de atuagdo que € determinado por politica nacional. Os sentidos
da necessidade de politicas publicas para formar professores em suas areas de atuacdo nos
remete a sentidos de profissdo docente precarizada, pois aponta para a existéncia de
profissionais que trabalham sem formacdo. Podemos perceber nesse acontecimento sentidos
que remetem a importancia de politicas publicas de formagao profissional para os docentes e
nos leva a uma memoria de sentidos acerca de professores e professoras da educacdo basica
que atuam sem formagdo superior ou com formagao superior em area diferente da disciplina
que lecionam devido a falta de incentivos e condic¢des para a formacao desses profissionais. A
partir das relagdes de sentido que observamos nesse acontecimento ¢ possivel parafrasear por:

a) Professores trabalham sem formagao adequada na area em que atuam.

b) Sem formacao superior o professor ¢ desvalorizado.

Dessa forma, podemos afirmar que a profissdo docente ¢ desvalorizada mediante a
falta de politicas publicas, visto que ha professores que atuam sem formag¢ao adequada e que
para promover a valorizagdo docente ¢ importante que se estabelegam politicas publicas que
garantam a formacao do professor em sua area de atuacao. Professor valorizado ¢ aquele que
¢ habilitado para trabalhar em é4rea de atuacdo em consonancia com a area de formacao.

(r4) Meta 16 — Pos-graduagdo e formacao continuada:
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Quadro 8 — (14)

Formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacio

basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino. (grifo nosso)

Fonte: Brasil, 2014.

Na meta 16, Professores da educagdo bdsica reescreve professor, pois a meta se refere
ao grupo de professores que atuam na educagdo basica. Professor ¢ também reescriturado por
Todos (as) os (as) profissionais da educag¢do basica e, entdo, temos uma generalizagdo, dado
que o professor faz parte da gama dos diversos tipos de profissionais que compdem o0s
profissionais da educacdo basica. Essas reescrituras se articulam com: Formar, em nivel de
pos-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) [...], até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir [...] formagdo continuada em sua drea de atuag¢do, ¢ mantém uma relacdo de
articulagdo por incidéncia com considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢oes
dos sistemas de ensino.

Com base nas relagdes enunciativas observadas, a meta 16 do PNE ¢é formar até 2024
(o ultimo ano de vigéncia do PNE), em nivel de pos-graduagdo, metade do contingente de
professores que atua na educacao basica e garantir formagao continuada na area de atuacgdo a
todos os profissionais da educagdo basica, inclusive aos professores. H4 novamente a
ocorréncia da palavra garantir, que instaura sentidos de certeza. O marcador argumentativo
considerando estabelece a ressalva de que a oferta de pos-graduacdo e formacgdo continuada
sera de acordo com as necessidades e contextualizagdes do sistema de ensino. A seguir, temos

o DSD a representar nossa analise:

Quadro 9 — DSD (3) Oferta de pos-graduacao e formagao continuada

Professores da educacao basica

T
Oferta de pés-graduacio e formacao continuada |-Demandas dos sistemas de ensino

Fonte: Elaboracdo propria. (utilizam-se os caracteres, |— para representar as relagdes de
determinacao).
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No DSD (4), desenvolvido acima, Professores da educag¢do basica é determinado por
Oferta de pos-graduacdo e formagdo continuada que é determinada por Demandas dos
sistemas de ensino. Essas relagdes de sentido nos levam a interpretar que ha a possibilidade de
que nem todos os professores e demais profissionais da educagdo sejam contemplados, pois a
oferta esta sujeita a fatores relacionados as demandas e as condi¢des do sistema de ensino.
Contudo, ¢ uma meta a ser priorizada, visto que o PNE estabelece uma meta de 50% até 2024.

Nessa analise notamos o funcionamento do politico, posto que embora a meta do PNE
seja fomentar a valorizagdo profissional dos professores por meio de pos-graduagdo e
formagdo continuada até o término de vigéncia, a oferta esta sujeita a fatores como as
demandas e condi¢des do sistema de ensino. Assim temos as parafrases:

e) Promover a pds-graduagado e a formagao continuada ¢ valorizar os professores.

f) A oferta de pds-graduagdo e formagdo continuada de professores depende das
demandas e condigdes dos sistemas de ensino.

Assim, podemos dizer que a lei reconhece o papel de importancia da formagdo para a
valorizacdo profissional e propde oferecer pos-graduacdo e formagdo continuada aos
professores por meio de politicas publicas. Todavia, as demandas e condi¢des dos sistemas de
ensino oferecem ressalvas que podem afetar a plena oferta. Em outras palavras, a lei
reconhece que a profissdo docente é importante e precisa ser valorizada, mas, no entanto,
oferece meios limitados de valorizagdo, o que institui um conflito de sentidos.

(r5) Meta 17 — Equiparar remuneragdo a de outros profissionais com o mesmo nivel de

formagao:

Quadro 10 — (15)

Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educac¢do basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE (grifo nosso).

Fonte: Brasil, 2014.

No (15), Profissionais do magistério das redes publicas de educagdo badsica ¢ uma
reescritura de professor. Essa reescritura esta articulada com valorizar, equiparar seu
rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE. As relagdes enunciativas apontam que ao se estabelecer
um prazo de até o sexto ano de vigéncia, se firma um compromisso. O compromisso ¢ fazer

com que a remuneragdo dos professores da educagdo basica da rede publica de ensino se
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equipare a remuneragdo de outros profissionais com o mesmo nivel de formagdo. Vejamos o

DSD abaixo:

Quadro 11 — DSD (4) Valorizar o professor

Equiparar salario ao dos demais profissionais com o mesmo nivel de formagéo

Valorizar o professor

Fonte: Elaboracao propria. (utiliza-se o sinal [---] para representar as relagdes de sinonimia).

No DSD (4), Equiparar salario ao dos demais profissionais com o mesmo nivel de
formag¢do mantém uma relacdo de sinonimia com Valorizar o professor, ou seja, para
valorizar o professor € preciso resolver a questdo da disparidade salarial. Este acontecimento
nos remete a memoraveis de desvalorizagdo da profissio docente por meio dos baixos
salarios, pois na lei ha a necessidade que se estabeleca uma meta para equiparar o salario do
professor aos demais profissionais com o mesmo nivel de formagdo. Com base nisso,
podemos parafrasear:

c¢) O Professor ganha menos que outros profissionais com o mesmo grau de instrugao.

d) Equiparar o salario dos professores aos profissionais com o mesmo nivel de
formacao ¢ uma maneira de valorizar o professor.

Sendo assim ¢ reconhecido que o professor ¢ um profissional mal remunerado e, por
conseguinte, desvalorizado, portanto, ¢ fundamental promover a valorizagdo por meio de
aumento salarial.

(R6) Meta 18: Planos de carreira e piso salarial:

Quadro 12 — (16)

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacio basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de Carreira dos (as) profissionais da educacao basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constitui¢ao Federal (grifo nosso)

Fonte: Brasil, 2014.
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Em (16), Profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino reescritura professor e gera uma especificagdo, pois se trata das categorias de
professores dos niveis basico e professores de nivel superior, assim como também, estabelece
uma generalizacdo, porque diz respeito a essas categorias em todos os sistemas de ensino.

Essas reescrituragdes se articulam por coordenagdo a assegurar, no prazo de dois
anos, a existéncia de planos de Carreira. Ha outra reescritura de Professor por substitui¢ao e
repeticdo com profissionais da educa¢do basica publica que se articula a piso salarial
nacional profissional.

Observamos novamente a estipulagdo de um prazo de 2 anos, o que firma um
compromisso. Essas relacdes de reescrituracdo e articulagdo nos permitem interpretar que a
meta tem dois objetivos: o primeiro ¢ estabelecer um plano de carreira para os professores do
ensino basico e do ensino superior de todos os sistemas de ensino e o segundo ¢ garantir um

piso salarial para os professores do ensino basico da rede ptblica. Temos, entdo, dois DSDs:

Quadro 13 — DSD (5) Professores de todos os niveis e sistemas

Professores de todos os niveis e sistemas |—P1ano de carreira

Fonte: Elaboragao propria. (utiliza-se o caractere |—para representar as relagdes de determinagao).

No DSD (5), professores de todos os niveis e sistemas ¢ determinado por plano de
carreira. A meta ¢ assegurar, em dois anos, a existéncia de planos de carreira para professores
que atuam na educagdo basica € no ensino superior em todos os sistemas de ensino. Essas
relacdes apontam para o compromisso de assegurar um plano de carreira e nos remete que nao
existem planos de carreira que contemplem todos os professores de todos os niveis e sistemas.

A dar continuidade a analise do enunciado, vejamos o proximo DSD:

Quadro 14 — DSD (6) Professores do ensino basico

Professores do ensino basico |—Pis0 salarial nacional profissional

Fonte: Elaboragdo propria (utiliza-se o caractere |-para representar as relagdes de determinagdo).

No DSD (6), professores da educagdo basica ¢ determinado por piso salarial nacional

profissional. E possivel interpretar que a meta visa, também, estabelecer para os professores



74

da educagdo basica publica um piso salarial que tenha como referéncia o piso salarial
nacional profissional definido pela CF/88, que significa implicitamente que os professores da
educagdo basica do ensino publico ainda ndo tém um piso salarial estabelecido, dado que o
termo meta ¢ algo a ser atingido. O qualificador nacional nos levanta a questdo das
disparidades salariais de professores dos sistemas de ensino.

Por meio das relagdes de sentido instauradas nesse acontecimento € possivel refletir
que a meta de um piso salarial nacional profissional pretende contemplar a categoria de
professores da educagdo bésica da rede publica, os professores da rede privada por exemplo,
ndo sdo citados.

Para o nivel superior se cogita o plano de carreira, mas um piso nacional nao ¢
mencionado. Outra questdo a ser observada ¢ que os sentidos de desvalorizagdo da profissao
docente sdo instaurados na medida em que o professor da educacio bésica do ensino publico
ndo recebe o minimo que deve ser pago, ou seja, um valor estipulado como piso nacional. A
partir das relagdes enunciativas desenvolvemos os seguintes parafraseamentos:

e) Nao ha plano de carreira estabelecido que contemple as categorias de professores
do ensino bésico e do ensino superior publicos.

f) Nao ha um piso salarial nacional para professores da educacdo basica publica e
superior.

g) Professores ganham salarios dispares, pois ndo hd um piso salarial nacional
estabelecido.

h) E preciso assegurar politicas para estabelecer um plano de carreira para professores
do ensino bésico e superior publicos e piso salarial para professores do ensino basico.

A andlise das relagdes enunciativas contidas no (r6) nos levou a elaboracdo do teste
parafrastico e, a partir disso, podemos dizer que o professor ¢ um profissional desvalorizado e
que ha necessidade de politicas publicas que assegurem a valorizagdo financeira pelo salario e
pelo plano de carreira da profissdo docente.

No que tange os sentidos de desvalorizagdo do professor por questdes salariais, as
parafrases nos levam a refletir sobre o embate instaurado nesta cena enunciativa,
considerando que apesar de a sociedade reconhecer a importancia dessa profissdo e de que a
remuneragdo ¢ um fator de valoriza¢do profissional, ha professores que trabalham sem um
plano de carreira e recebem salarios dispares e abaixo do menor valor que pode ser pago
dentro de uma categoria profissional.

Abaixo, seguimos com as analises de como se constituem os sentidos de cidadania nos

recortes selecionados:
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(r7) Diretriz I1I — Superacao das desigualdades educacionais:

Quadro 15 - (17)

“III — superacdo das desigualdades educacionais, com €nfase na promog¢do da cidadania ¢ na
erradicacio de todas as formas de discriminac¢fo” (grifo nosso)

Fonte: Brasil, 2014.

As expressoes promogdo da cidadania e erradica¢do de todas as formas de
discrimina¢do sao reescrituragdes por expansdo de Superac¢do das desigualdades
educacionais, uma vez que ocorre uma ampliacdo dos sentidos do que se considera por
desigualdades educacionais.

As relagdes de articulacdo com o operador argumentativo com énfase, nos permitem
observar, além da ampliagcdo de sentidos, relagdes de defini¢do e de especificagdo, uma vez
que promogdo da cidadania e erradica¢do de todas as formas de discriminagdo definem e
especificam o que ¢ a superagdo das desigualdades educacionais.

Tais relagdes de sentido nos possibilitam interpretar que promover a cidadania e
erradicar a discriminagdo em todas as suas formas implicam superar as desigualdades

educacionais. Vejamos como essas relagdes se dao a seguir no DSD:

Quadro 16 — DSD (7) Superagao das desigualdades educacionais

Promogao da cidadania

T
Superacao das desigualdades educacionais
1

Erradicacdo de todas as formas de discriminacao

Fonte: Elaboragdo propria. (utilizam-se os caracteres T € L para representar as relagdes de
determinacao).

No DSD (7), Superagdo das desigualdades educacionais determina promog¢do da
cidadania e erradicagdo de todas as formas de discriminacdo. Essas relagdes enunciativas
nos remetem a memoraveis de que a promocao da cidadania s6 € efetiva com a superacao das

desigualdades.
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Tais relagdes nos remonta a memoraveis de desigualdades educacionais no Brasil, que
sdo geradas a partir das disparidades socioeconomicas, raciais ¢ de género que ferem os
direitos, inclusive o direito a educacao e por conseguinte a cidadania das populacdes afetadas
por essas disparidades como as populagdes de menor renda, as populacdes negras, as
mulheres, as populagdes LGBTQIA+, as PCD, entre outras populagdes alijadas do direito a
educacdo. Esses memoraveis nos projetam a futuridade interpretativa de que uma das
diretrizes do PNE ¢ superar essas desigualdades educacionais a partir da promog¢ao da
cidadania e da erradicagdo de todos os modos de discrimina¢do. Assim podemos parafrasear:

1) A promogao da cidadania e o fim de todas as formas de discriminagdes superam as
desigualdades educacionais.

Diante disso, podemos afirmar que além do fim de todas as formas de discriminagao, a
promoc¢do da cidadania ¢ um dos elementos fundamentais para o fim da desigualdade
educacional, visto que cidadania pressupde acesso aos direitos democraticos e a educacio faz
parte desses direitos.

Na sequéncia vejamos como os sentidos de cidadania continuam a se constituir na
diretriz V do PNE:

(r8) Diretriz V — Formar para o trabalho e para a cidadania:

Quadro 17 — (18)

“V - Formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em
que se fundamenta a sociedade” (grifo nosso)

Fonte: Brasil, 2014.

Em (18), Formagdo se articula com para o trabalho, para a cidadania e com énfase
nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade. Essas relagoes de articulagao
estabelecem sentidos de que a formagao se divide em duas categorias: a formagao para o
trabalho e a formacdo para a cidadania, ambas baseadas nos valores morais e éticos que

alicercam a sociedade. Podemos representar essas relagdes no seguinte DSD:

Quadro 18 — DSD (8) Formagao

Trabalho | Formacio Cidadania

T
Valores morais e éticos

Fonte: Elaboragdo propria. (utilizam-se os caracteres |-, -|, T para representar as relagdes de
determinacio).
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No DSD (8), Valores morais e éticos determina formagdo, que por sua vez, determina
trabalho e cidadania. Essas relagdes estabelecem uma futuridade interpretativa de que com
base em principios morais ¢ €ticos a formacdo escolar se divide em duas categorias: a
formagdo para o trabalho e a formacdo para a cidadania. Assim, temos a possibilidade
parafrastica:

j) O PNE tem em suas diretrizes formar trabalhadores e cidaddos com base em
principios morais e €ticos;

k) A formagdo escolar ¢ dividida em duas categorias; a formagao para o trabalho e a
formacao para a cidadania.

Ao realizarmos a andlise do recorte, podemos refletir que os sentidos observados
apontam a formacao do trabalhador e do cidadao sob os mesmos principios, no entanto se
dividem em duas categorias separadas. Vale a pena ressaltar que o documento nao especifica
quais sdo esses valores morais e éticos.

A seguir, observemos as relagdes de sentido da palavra cidada, que tomamos nesta
analise como uma reescritura de cidadania em um enunciado contido em uma das estratégias
para alcangar a meta 7 do PNE, sobre fomentar a qualidade da educacdo e atingir médias
nacionais para o Ideb:

(R9) Estratégia 7.8 — Educacao formal, educacdo Popular, educagao cidada:

Quadro 19 — (19)

Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educa¢do formal com
experiéncias de educacio popular e cidada, com os propodsitos de que a educacfo seja assumida
como responsabilidade de todos ¢ de ampliar o controle social sobre o cumprimento das
politicas publicas educacionais (grifo nosso)

Fonte: Brasil, 2014.

A palavra mobilizar se articula com familias e setores da sociedade civil, que por seu
turno, se articulam com articulando a educagdo formal, experiéncias de educagcdo popular e
cidadd com os propositos de que a educagado seja assumida como responsabilidade de todos.

A palavra Educagdo ¢ uma reescritura por condensacdo de educagdo formal,
experiéncias de educagdo popular e cidada, pois condensa os trés tipos de educagdo: a
educagdo formal e a educacdo popular e cidadd em uma unica categoria produzindo assim
uma globalizacdo. Isto €, suscita sentidos de que a educagdo formal ndo inclui os saberes
popular e cidadao e por isso € preciso articula-los.

Educacgdo se articula com assumida como responsabilidade de todos e de ampliar o

controle social que reescreve por expansao mobilizar as familias e setores da sociedade civil,
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logo que expande os sentidos de mobilizagdo da sociedade e da familia e assim produz uma
especificagdo que, por sua vez, se articula com o cumprimento das politicas publicas
educacionais.

A tomar como base a observacgao dessas relagdes de sentido, podemos interpretar que ¢
necessario aliar familia e sociedade em prol da educagdo formal, que por sua vez, deve se
alinhar com experiéncias da educagdo popular e cidada, o que remonta que educagdo formal
nao inclui os saberes da educacao popular e para a cidadania. Contudo ¢ necessario que haja
uma articulacdo dessas categorias em uma uUnica: a categoria Educacdo para que essa
mobilizagdo familia/sociedade civil se responsabilize e cobre do poder publico a cumprimento
das politicas educacionais.

Interessa observar por meio das reescrituragdes e articulagdes que ha uma
responsabilizacdo da familia e da sociedade civil e um apagamento do Estado na fungdo de
fiscalizar e fazer cumprir as politicas publicas educacionais, haja vista que a palavra todos
reescritura familia e setores da sociedade civil e se articula com responsabilidade, com
controle social e com politicas publicas educacionais. Por sua vez, Politicas publicas
educacionais nos remete a memoraveis de Estado. A seguir, temos essas relagdes de sentido

representadas pelo DSD:

Quadro 20 — DSD (9) Cumprimento das politicas educacionais

Mobilizagao e responsabilidade familia/sociedade |— Todos
4

Cumprimento das politicas educacionais

-
Articulagdo educacgdo formal/educagio popular e cidada |- Educacéo

Fonte: Elaboracdo propria. (utilizam-se os caracteres |-, TE L para representar as relagdes de
determinacgio).

No DSD (9), Mobilizagao familia-sociedade ¢ determinada por todos ao passo que
determina Cumprimento das politicas educacionais que ¢é determinada por Articulagdo
educagao formal, educag¢do popular e cidada que por seu turno € determinada por Educagdo.
Ou seja, € necessario que haja integracdo de saberes na educacdo e mobilizagdo da sociedade

e da familia para que se cumpra as politicas educacionais.
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Essas relagdes apontam para memoraveis de importancia de uma educagdo integral
que inclua multiplos saberes e leva a uma futuridade interpretativa de que a qualidade da
educagao implica a integracdo dos saberes, no entanto, esta nas maos da sociedade civil e da
familia fazer cumprir as politicas educacionais. Assim, desenvolvemos as parafrases:

1) A educagdo formal ndo integra os saberes da educacdo popular e cidada

m) O Estado cria as politicas publicas educacionais, mas a familia e a sociedade
precisam se mobilizar para que sejam cumpridas.

Assim, observamos sentidos conflitantes de que a educagdo para a cidadania embora
seja preconizada pelas leis ¢ algo ainda a ser incluso na educacdo escolar e de que o Estado,
por meio das leis, propde as politicas publicas educacionais, mas os responsaveis por fazer
cumpri-las sdo a familia e a sociedade civil.

Por fim, vejamos a andlise da palavra cidadania no PNE na estratégia 10.6 da meta X,
que diz respeito a oferta de 25% das matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio de forma integrada a educagao profissional.

(r10) Estratégia 10.6 — Educagao de jovens e adultos:

estimular a diversificacdo curricular da educagdo de jovens e adultos,
articulando a formacéo basica e a preparacio para o mundo do trabalho
¢ estabelecendo inter-relacGes entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia,
do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar
o tempo e o espaco pedagogicos adequados as caracteristicas desses alunos e
alunas (grifo nosso) (Brasil, 2014).

A expressdo estimular a diversificagdo curricular ¢ reescrita por expansiao por
articulando a formagdo bdsica e a preparacdo para o mundo do trabalho e estabelecendo
inter-relagoes entre teoria e prdtica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da
cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo e o espago pedagogicos adequados as
caracteristicas desses alunos e alunas, o que gera especificacdo e desenvolvimento, visto que
atribui e desenvolve elementos de sentido a expressdo reescriturada.

Essas relagdes de reescrituracdo apontam que a diversificagdo do curriculo significa
articular as formagdes bésica e profissional com vistas a aliar teoria e pratica em eixos como
ciéncia, trabalho, tecnologia, cultura e cidadania e adequar o tempo e o espago escolar as

caracteristicas dos alunos. Vejamos o DSD:
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Quadro 21 — DSD (10) Diversificacao do curriculo

Adequar tempo ¢ espago escolar as caracteristicas dos alunos

T
Diversificacao do curriculo
L

Aliar teoria e pratica

T
Articular as formagdes basica e profissional
1

Eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia, da cultura, da cidadania

Fonte: Elaboragdo propria (utilizam-se os sinais, L -|-,|- para representar as relagoes de
determinagao).

No DSD (11), Diversificagdo do curriculo determina adequar tempo e espago escolar
as caracteristicas dos alunos, e determina articular as formagéoes basica e profissional, que,
por sua vez, determina aliar teoria e prdtica, que, por seu turno, determina eixos da ciéncia,
do trabalho, da tecnologia, da cultura, da cidadania.

Essas relagcdes enunciativas remetem a memoraveis da importancia de um curriculo
diversificado que se alinhe com a realidade dos alunos e projetam uma futuridade
interpretativa de que para isso se tornar possivel ¢ necessario articular as formacdes basica e
profissional por meio de uma alianga entre teoria e pratica sobre eixos do conhecimento como
a ciéncia, o trabalho, a tecnologia, a cultura e a cidadania. Assim temos a possibilidade
parafrastica:

1) O Curriculo diversificado tem que se adequar a realidade dos alunos;

m) Para um Curriculo diversificado ¢ necessario aliar formagdo bdasica e
profissional, como também, teoria e pratica para os diversos eixos do conhecimento;

n) A ciéncia, o trabalho, a tecnologia, a cultura e a cidadania sao eixos do
conhecimento.

Assim, no que concerne os sentidos de cidadania, podemos dizer, por meio dos
procedimentos enunciativos e do teste parafrastico, que a cidadania faz parte de um dos
varios eixos do conhecimento que compdem um curriculo diversificado que se adeque a

realidade dos alunos.



81

4.1.1 Consideracoes

De acordo com o que discutimos, o politico para a SA ¢ constituido pelo conflito no
cerne do dizer e, sendo assim, observamos que esse conflito de sentidos acontece ao longo da
analise empreendida nos recortes selecionados do PNE. Desse modo, vejamos doravante
como esse embate de sentidos atravessa as relagoes de linguagem nos enunciados observados.

O documento estabelece metas para valorizagdo docente no que tange a formagao ¢ a
remunerac¢do, logo pode-se pressupor que o professor ¢ um profissional importante e que deve
ser valorizado e, para isso, ¢ mister estabelecer metas, diretrizes e estratégias para que isso
seja concretizado.

Como observado, a Diretriz IX diz respeito a valorizagdo dos profissionais da
educacdo ¢ as metas 13, 15, 16, 17 e 18, analisadas neste trabalho, sao reescrituras de
valorizag@o dos profissionais de educagdo. Portanto, como o professor faz parte dessa gama
de profissionais, tomamos profissionais de educagcdo como uma reescrituragdo de professor.

Sobre a questao da formacao, a analise demonstra sentidos de que ha uma preocupacgao
em valorizar a docéncia por meio de metas e estratégias no que tange a questdo da formacao e
a questdo salarial e assim, compreendemos que promover politicas publicas educacionais de
valorizagdo docente ¢ uma forma de promover cidadania aos professores.

As analises nos remetem as questdes de professores que lecionam sem formagao na
area, sem plano de carreira ou professores que recebem saldrios discrepantes por falta de um
piso salarial nacional e nesse sentido percebemos nas andlises que o PNE reconhece a
necessidade em se promover politicas publicas para sanar essas questdes e, para tanto, propde
metas e estipula prazos, firmando um compromisso. No entanto, percebemos o funcionamento
de uma contradicdo visto que essas politicas dependem das condi¢cdes e demandas dos
sistemas de ensino.

Em relagdo as questdes salariais, o PNE aponta para a necessidade de um piso salarial
nacional que equipare os rendimentos do professor aos rendimentos de outros profissionais
com 0 mesmo grau de instrugao.

Embora o PNE ndo mencione que profissionais sdo esses, podemos ter uma ideia por
meio da matéria publicada em 14/11/2016 pelo jornal Folha de Sao Paulo, que discute que os
professores brasileiros recebem entre 18% e 39% a menos do que a média dos profissionais de
outras carreiras com o mesmo nivel de escolaridade.

Os professores que possuem ensino médio completo tém remuneragdo 18% menor que

outros profissionais com a mesma escolaridade em uma jornada de 40 horas semanais, ja 0s
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professores com nivel superior a diferenga em relagdo a outros profissionais ¢ ainda maior,
corresponde a de 39% (Pinho, 2016).

Mesmo que se tenha observado avangos nessa questdo, alguns anos ap6s a publicacao
da referida matéria jornalistica, o levantamento realizado pela ONG Todos Pela Educacao
(2021) aponta que os professores brasileiros recebem 78% da média recebida por outros
profissionais de outras carreiras com o mesmo nivel de escolaridade, no caso em relagdo aos
profissionais com nivel superior.

Desse modo, o conflito deve-se & maneira como o documento reconhece a importancia
do professor como profissional ao mesmo tempo em que reconhece sua desvalorizagdo e a
importancia de se criar politicas publicas educacionais por meio de metas a serem alcancadas
como solucdes para os problemas da precarizagdo profissional. Todavia, o documento
apresenta limitacdes para atingir todas essas metas.

No que concerne a questdo da educacdo e cidadania ¢ importante partirmos do
principio de que esta deve perpassar por toda a educagdo escolar na medida em que a
educagao faz parte dos direitos sociais e, historicamente, tem sido elemento fundamental para
a conquista e expansdo da cidadania, pois além de ser um direito ¢ por meio dela que se
adquire instrugcdo para exercer e reivindicar direitos de quaisquer naturezas (Carvalho, 2008;
Saviani, 2013).

A analise semantico-enunciativa aponta para o PNE como um documento que visa
promover a cidadania para professores por meio da valorizagdo profissional pela
remuneracdo e pela formacgdo profissional e para os estudantes por meio de politicas que
superem as desigualdades educacionais, erradiquem todas as formas de discriminag¢do e por
um curriculo abrangente que envolva a educacao para o trabalho e para a cidadania.

Em contrapartida, também aponta para um conflito em que embora se reconheca que
a promocdo da cidadania é o meio de se superar as desigualdades educacionais e que a
importancia da articulagdo entre os conhecimentos seja fundamental para a formagao de um
cidadao, a formacao cidada ¢ posta como uma categoria ao lado de demais categorias de
ensino como o ensino formal e o ensino profissional.

Nota-se também um apagamento da cidadania como exercicio de direitos, pois,
embora o prop6sito do PNE seja o de promover e garantir ¢ educagdo como um direito e por
conseguinte a cidadania por intermédio de suas diretrizes, metas e estratégias, a questao da
cidadania é posta como categoria estanque, um eixo do conhecimento.

Outra questao importante levantada pela anélise ¢ que ha um apagamento do Estado e

uma responsabiliza¢do da familia e sociedade civil pela cobranga das autoridades competentes



83

e de fazer cumprir essas politicas publicas. Portanto, um conflito se instaura na medida em
que embora as politicas educacionais sejam responsabilidade do Estado, a competéncia de
fazé-las cumprir ¢ delegada a familia e a sociedade civil.

Esses apagamentos e conflitos de sentido acerca do professor e da cidadania e o
apagamento da responsabilidade do Estado em fazer cumprir as politicas publicas
educacionais nos levam a refletir sobre como essas questdes extrapolam o linguistico para a
vida em sociedade, em especial sobre a educagao.

Nesse sentido, vale a pena destacarmos alguns pontos que afetam a educagdo bésica
como um direito, principalmente no que diz respeito ao cumprimento das metas no decénio
2014-2024.

Como discutimos anteriormente, a cada dois anos o INEP publica os resultados do
cumprimento das metas e os ultimos resultados divulgados no Relatério do 3° Ciclo de
Monitoramento de Metas do PNE: 2020, que, apesar de alguns avangos, ndo sdo muito
promissores: “[...] € preciso reconhecer que os resultados experimentados estdo bastante
aquém daqueles que desejamos para a educagdo nacional” (Brasil, 2020, p. 17).

No 8° Balango do Plano Nacional de Educagdo, realizado em 2022 pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educac¢do, das 20 metas estabelecidas 5 foram parcialmente
cumpridas, entretanto, mesmo as metas parcialmente cumpridas apresentam retrocesso e falta
de dados.

Outro ponto ¢ que dentre as metas parcialmente cumpridas estdo aquelas cujo avango
se dava antes da aprovacdo do PNE. O balango avalia o PNE como abandonado e em
retrocesso, principalmente devido ao Regime de Austeridade Fiscal (RAF), imposto pela EC
95/2016, conhecida como a lei do teto de gastos, que provoca sérios prejuizos aos recursos
destinados a educagdo e assim ao cumprimento das metas do PNE, o que desfere um duro
golpe no direito a educacdo e a cidadania de professores e estudantes.

Diante dos resultados discutidos pelo balango, podemos citar alguns casos. A meta 10
visa oferecer no minimo 25% das matriculas para Educa¢do de Jovens e Adultos (EJA), nos
ensinos fundamental e médio, integrada a educagdo profissional, porém o monitoramento de
2021 aponta que apenas 2,2%, ou 64.945 das 2.962.322 matriculas de EJA estdo integradas a
profissionalizagao.

O monitoramento da meta 11 de triplicar as matriculas da Educacao Profissional de
nivel médio e assegurar a qualidade da oferta, embora aponte para um crescimento das
matriculas na rede publica de ensino, suscita dividas no que concerne a qualidade da oferta,

dado que a reforma do ensino médio impde um modelo questionavel com os itinerarios
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formativos, com a possibilidade de profissionais sem formagdo lecionarem disciplinas do
itinerario profissionalizante e o possivel oferecimento de 30% da grade na modalidade EAD.

A meta 15 propde assegurar que todos os professores e as professoras da educacao
basica possuam formag¢do em nivel superior na area de conhecimento em que atuam,
entretanto, o monitoramento demonstra que esse processo se d4 com bastante lentiddo e que
dificilmente essa meta sera alcancada até 2024. A meta 18 propde assegurar em 2 anos planos
de carreira para os(as) profissionais da Educagdo Basica e Superior publica de todos os
sistemas de ensino e piso salarial para os(as) profissionais da Educagdo Basica. O
monitoramento demonstra que além do atraso para o cumprimento da meta, ha auséncia de
dados para avaliagdo.

Por fim, ¢ importante mencionar a meta 20. Considerada essencial para o cumprimento
do PNE, pois implica ampliar o investimento publico em Educag¢do publica para atingir,
minimamente, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° ano de vigéncia
do plano e, minimamente, 10% do PIB ao final do decénio, ndo atingiu para 2019 os 7%
previstos, dado que a austeridade fiscal imposta desde 2016 pela EC 95/2016 provocou uma
queda nos gastos o que possibilitou apenas 5% de 2015 a 2017 (Campanha Nacional pelo
Direito a Educagao, 2022b).

Assim, ao longo dessa analise observamos o funcionamento do politico nas relagdes
de linguagem, ja que o PNE ¢ uma lei que propoe diretrizes, metas e estratégias voltadas para
fomentar e garantir o direito a educagdo e assim a cidadania, mas, no entanto, a propria lei
possui suas limitagdes e contradigdes. Ademais, podemos observar, também, que essa
contradi¢do ultrapassa as relagdes linguisticas para as praticas sociais considerando que apesar
de ser uma lei, o PNE nao esta sendo cumprido. Um bom exemplo dessa contradi¢do pode ser
observado na andlise (R3) Meta 15 — Formagdo do professor em sua area de atuag¢do que
embora percebemos sentidos de certeza do cumprimento da lei pela ocorréncia da palavra
garantir sobre a formagdo de professores, o monitoramento da meta 15 demonstra que
dificilmente a meta sera alcancada até 2024.

Nesse sentido, faz-se necessario discutirmos alguns pontos que envolvem a questdo da
austeridade fiscal, a EC 95/2016, aprovada em dezembro de 2016 pelo presidente Michel
Temer que restringe gastos publico por um periodo de 20 anos com possibilidade de revisao

apos 10 anos:

A Emenda Constitucional 95/2016 (EC 95) instituiu uma regra para as
despesas primarias do Governo Federal com duracdo de 20 anos e
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possibilidade de revisdo — restrita ao indice de corre¢do — apenas apos 10
anos. Nessa regra, o gasto primario do governo federal fica limitado por um
teto definido pelo valor executado em 2017, e reajustado, a cada ano, pela
inflagdo acumulada, em 12 meses medida pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Em sintese, o novo regime fiscal institui uma
austeridade permanente. O ndo crescimento real das despesas totais do
Governo Federal resultara em uma reducdo do gasto publico relativamente
ao PIB e per capita (devido ao crescimento da populagdo ao longo dos anos).
De acordo com a regra proposta, os gastos publicos ndo vao acompanhar o
crescimento da renda e nem o da populagdo, em um pais cujo gasto per
capita ainda ¢ muito baixo (Dweck; Oliveira; Rossi, 2018, p. 24).

Dessa forma, EC 95/2016 ¢, sem duvida, um grave entrave para novos investimentos e
recursos para a educacdo e, por consequéncia, para cumprimento das metas do PNE, uma vez
que conforme demonstrado por um estudo realizado pelo Centro de Estudos de Conjuntura e
Politica Econdmica da Unicamp sobre os impactos da austeridade fiscal e o agravamento do
retrocesso social, inclusive na area da educagdo. O estudo relata que o gasto minimo com
educacdo para 2017 se manteve a 18% da Receita Liquida de Impostos (RLI), em consonancia
com a Constituicdo Federal. No entanto, a partir de entdo, o valor passa a ser reajustado pela
inflagdo. Assim, o valor minimo reservado a educagdo cairda em propor¢do das receitas, do
PIB e em termos per capita (Dweck; Oliveira; Rossi, 2018, p. 32).

A situagdo € ainda mais agravante pelo fato de que parte consideravel do gasto federal
com educacdo estd abaixo do minimo estipulado, como, por exemplo, no ano de 2017, a
referéncia para o novo piso da educacdo foi de R$ 49 bilhdes enquanto o total de despesas foi
de R$ 76 bilhdes, ou seja, bem aquém do minimo, o que significa que as despesas com
educacdo podem sofrer o “efeito achatamento”, isto é, virtualmente zerar (Dweck; Oliveira;
Rossi, 2018, p. 32).

Tendo isso em vista, embora o PNE proponha politicas de inclusdo e objetive a
promocao da cidadania por meio de metas e estratégias que melhorem a qualidade da
educacdo, o NRF congela os gastos publicos, inclusive os gastos com educagdo e inviabiliza o
cumprimento das metas, o que desfere um forte ataque ao direito a educagdo, portanto um

ataque a cidadania.

4.2 Textos do marketing. Novo ensino médio: sentidos de professor e cidadania

Antes de iniciarmos a analise propriamente dita, ¢ importante nos situarmos, mesmo

que brevemente e de maneira geral, sobre algumas questdes acerca do novo ensino médio.
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De acordo com a CF/88, art. 205, a educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado ¢ da
familia, e, assim, visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988).

A LDB estabelece que o ensino médio corresponde a terceira e Ultima etapa da
educacdo bésica, cujas finalidades sdo assegurar a consolidagdo e aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental e assim possibilitar o prosseguimento dos
estudos; a preparagdo basica para o trabalho e para o exercicio da cidadania do educando; o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; a compreensdo dos
fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a
pratica, no ensino de cada disciplina (Brasil, 1996).

Em 2017, sob a justificativa de tornar a escola mais atrativa, flexivel e adequada a
realidade dos estudantes e com a promessa de promover a liberdade de escolha aos alunos e
prepara-los para o pleno exercicio da cidadania e para o mercado de trabalho, a Medida
Provisoria (MP) n°® 746 de 2016 instituiu o novo ensino médio pela Lei 13.415/2017,
aprovada pelo governo Michel Temer e, com isso, a promo¢dao de mudangas significativas a
respeito dos aspectos pedagogicos e curriculares.

A instituicdo do novo ensino médio, porém, como apontam os trabalhos de Ferreira
(2017) e de Costa e Silva (2019), se deu sem fomentar um debate substancial e democratico
com os professores, com as comunidades académica e escolar e sem consultar ou considerar o
posicionamento dos movimentos estudantis.

A Lei n° 13.415/2017, que passa a ser implementada em 2022 nas escolas publicas e
privadas de todo Brasil, em linhas gerais, altera a LDB e reestrutura o curriculo do ensino
médio com a proposta de substituir o modelo de curriculo formado por 13 disciplinas por um
modelo de curriculo dito diversificado e flexivel ancorado na Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio (BNCC) do Ensino Médio.

Para isso, o novo ensino médio passa a se configurar por duas partes: uma parte
composta por formagdo geral bésica articulada a outra parte composta por itinerarios
formativos cuja implementacdo se dara progressivamente rumo a escola em tempo integral.
(Brasil, 2018, p. 468).

No que tange a BNCC, Pereira e Cortes (2021), explicam que em 2017 foi publicada a
BNCC da educagao infantil e ensino fundamental e, posteriormente, em 2018 foi publicada a

BNCC do ensino médio. Trata-se de um documento de carater normativo que define as
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aprendizagens essenciais no ambito da educacdo basica. Em uma analise sobre a BNCC

discursivizada nas redes, as autoras concluem que a BNCC:

[...] discursiviza os discentes com efeitos de sentido de homogeneizagdo
social e cultural; ademais, sob o efeito da transparéncia da linguagem. O
discurso da BNCC produz sentidos de igualdade de direitos ¢ garantia de
aprendizagens para todos; todavia, o discurso silencia as condi¢cdes de
funcionamento das escolas e as desigualdades sociais (Pereira; Cortes, 2021,
p- 279).

E demonstram que ha nas redes sociais um movimento de contestacdo e resisténcia ao

discurso da BNCC:

Conforme vimos, o discurso inscrito na se¢do de comentarios digitais, acerca
das postagens sobre a BNCC, materializa sentidos de contestacdo e
resisténcia, ou seja, os leitores, na relacdo com a FD da norma pedagogica
que rege a BNCC, ocupam aposicao-sujeito de resisténcia discursiva. Os
leitores se subjetivam em uma posi¢cdo de questionamentos sobre os efeitos
de sentidos de garantia, igualdade de direito e eficiéncia das recomendagoes
do documento em um pais com situacdo educacional tdo diversa e com
problemas sociais relacionados a desigualdade e falta de investimentos do
governo, conforme afirma Orlandi (2016) (Pereira; Cortes, 2021, p. 279).

A parte composta pela formagdo geral esta respaldada pela BNCC, formada por areas
do conhecimento. Matematica, Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa e, no caso das
comunidades indigenas, o ensino das linguas maternas serdo areas obrigatorias durante os trés
anos do Ensino Médio (Brasil, 2018, p. 470).

De acordo com a LDB, disciplinas como Sociologia, Artes, Educagao fisica nao serao
excluidas da base, no entanto, ndo se explica a maneira como serdo ofertadas. Essa parte do
curriculo equivale a 60% da grade do ensino médio, ndo podendo exceder 1.800 horas totais
ao final dos trés anos (Brasil, 2017).

A outra parte € constituida pelos 40% da grade, que corresponde a 1.200 horas. Propde
oferecer aos estudantes a escolha por uma ou mais areas do conhecimento para
aprofundamento dos estudos, também a opc¢do de formagao técnica profissional e corresponde
cinco itinerarios formativos divididos por areas do conhecimento como: Matematica e suas
Tecnologias; Linguagens e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias;
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas; Formacdo Técnica e Profissional (FTP), ofertadas de

maneira eletiva para os estudantes (Brasil, 2018, p. 470).
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Também conhecidos como Trilhas de Aprendizagem, os itinerarios formativos sio
dados como a parte flexivel do ensino médio, posto que os estudantes poderdo escolher por
uma ou mais Trilhas de Aprendizagem ao longo de sua formagao, contudo, vale ressaltar, que
a oferta de todos os itinerarios nao ¢ obrigatdria. A escola pode optar por quais e quantos
itinerarios formativos deve oferecer conforme a realidade, as demandas e¢ as condi¢oes
materiais.

E preciso enfatizar que o novo ensino médio preconiza a constru¢io de um Projeto de
Vida para os estudantes que implica “[...] consolidagdo e constru¢do de conhecimentos,
representacdes e valores que incidirdo sobre seus processos de tomada de decisdo ao longo da
vida” (Brasil, 2018, p. 472), que, em linhas gerais, consiste em orientar os alunos em relagdo
as escolhas sobre os estudos e as possibilidades para o futuro profissional e pessoal.

Em contrapartida, h4 um cenario de grande contestacdo a implementacdo do novo
ensino médio por parte dos movimentos estudantis*’ dos sindicatos (APLB-Sindicato, 2019) e
de entidades representativas da area educacional*!' que consideram a reforma do ensino médio
um ataque ao direito a educagdo e, nesse sentido, o novo ensino médio tem sido considerado
como uma contrarreforma*’. Os movimentos cientificos da 4rea educacional criticos as
logicas liberal e neoliberal apontam o novo ensino médio como uma ruptura com a LDB e
com os avangos das politicas curriculares em curso desde a década de 1990 (Costa; Silva,
2019, p. 4).

A Carga horaria que era antes de no minimo de 2400 horas para a formacdo bésica
com 800 horas e 200 dias letivos com a grade composta integralmente por 13 disciplinas de
areas do conhecimento, devido as mudangas, disciplinas de Lingua portuguesa, Lingua
inglesa, lingua materna no caso das comunidades indigenas e Matematica sdo priorizadas

enquanto as demais se diluem em 4 areas.

%O descontentamento com o sucateamento das escolas e com a MP 746/2016 que promove grandes
alteragOes no ensino médio assinada pelo presidente Michel Temer deflagrou um movimento que ficou
conhecido como primavera secundarista em que os estudantes do ensino médio se mobilizaram e
ocuparam escolas secundarias por todo o pais (Rede UBES, 2017).

'O dossié realizado por Costa e Silva (2019), faz um mapeamento de notas e documentos emitidos
por entidades das areas da pesquisa educacional, do curriculo e da formagdo de Professores e demostra
que essas entidades consideram o novo ensino médio como um ataque aos direitos a educagdo.

2.0 conceito de contrarreforma desenvolvido por Gramsci diz respeito ao carater retrogrado assumido
pelo Estado burgués para a restauragdo e conservacdo da ordem social e politica. Diferente de uma
revolugdo passiva compreendida como “revolugdo-restauragdo” ou modernizacdo (apesar de servir
para a manuten¢do da ordem vigente, realiza pequenas concegdes), a contrarreforma se baseia no
conservadorismo e no retrocesso com vistas a garantir a reprodugdo ¢ a ampliagdo do capital. Para
legitimar suas a¢des a contrarreforma se disfarca de reformismo e modernizagao, contudo agem para a
supressao de direitos (Gramsci, 2002, p. 43).
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A formagdo basica comum agora possui carga horaria de até 1800 horas e 1200 horas
para os itinerarios formativos, em que as escolas poderdo oferecer o minimo de dois
itinerarios. O ensino profissional que era integrado ao ensino médio (de maneira concomitante
ou ndo), se torna também um itinerario formativo e podera ser ofertado por meio de parcerias
publico/privado. Além disso, se estabelece a possibilidade de até 20% ou 30% no periodo
noturno de aulas na modalidade a distancia.

De acordo com a Prof.®. Dra. Monica Ribeiro da Silva, integrante do Movimento
Nacional em Defesa do Ensino Médio, essa parceria publico/privado mobilizard recurso
publico do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), outra questdo ¢ que para lecionar nessa
modalidade ndo ha exigéncia de formacao em licenciatura ou pedagogia, pois basta que se
ateste notdrio saber em qualquer habilitagao técnica (Silva, 2017).

A implementacdo do novo ensino médio ja se inicia de forma problemadtica na medida
em que se institui por meio de uma MP*, forma que o autor considera nio muito
democratica. Outro problema ¢ a questdo da diluicdo das disciplinas em é&reas do
conhecimento. Os conhecimentos cientificos para a formacao integral do ser humano contidos
nas disciplinas sdo dissolvidos nas dreas do conhecimento e a educagdo passa a se basear na
pedagogia das competéncias e habilidades, que se alicer¢a em pressupostos do neotecnicismo
(epstemologia utilitarista) em prol de suprir as demandas do mercado de trabalho, contudo
vale destacar que se trata de um mercado de trabalho em constante mudanga, flexibilizagdo e
desemprego. (Pelissari, 2022a).

Além da fragmenta¢do do conhecimento em areas gerais, a formagao dos itinerarios
formativos compostos por quatro itinerarios para areas do conhecimento € um quinto
itinerario para o ensino técnico ¢ um problema. De acordo com o Art. 36 da LDB o curriculo
do ensino médio serd composto pela BNCC e por 5 itinerarios formativos especificos, cuja
oferta serd definida pelos sistemas de ensino, sendo que cada escola deve oferecer a partir de
dois itinerarios. Para Motta e Frigotto (2017), nesses termos, cada escola ofertard os

itinerarios, inclusive a educagdo profissional, que couberem em seu or¢amento, lembrando

# As normas sobre edi¢io de Medida Provisoria (MP) estdo no artigo 62 da Constituicio Federal. Ela
¢ um instrumento com forca de lei, adotado pelo presidente da Republica, em casos de relevancia e
urgéncia para o pais. Produz efeitos imediatos, ou seja, ja vale a0 mesmo tempo em que tramita no
Congresso, mas depende de aprovagdo da Camara e do Senado para que seja transformada
definitivamente em lei (Camara dos Deputados, [20--]).
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que muitas estdo em condigdes infraestruturais precarizadas. Assim o argumento de que agora
o jovem tera liberdade para fazer escolhas ndo se sustenta.

Partindo dessas observacdes, propomos a analise dos sentidos de professor e
cidadania em uma propaganda veiculada pelo MEC, que divulga o novo ensino médio, uma
vez que consideramos a importidncia do MEC enquanto um 6rgdo da administracdo federal
direta, responsavel pelas politicas educacionais, assim como consideramos a pertinéncia dos
textos da midia e do marketing nas relagdes lingua-sujeito-sociedade no que tange a produgao
e circulacdo dos sentidos, que no caso dessa pesquisa sdo os sentidos de professor e cidadania
em textos sobre politicas publicas.

A propaganda analisada esta disponivel no canal do MEC no Youtube desde 14 de
julho de 2021 e, além da internet, foi veiculada pela TV. Com duracdao de 1 minuto, se inicia
com uma musica de fundo, que remete as musicas dos filmes estadunidenses de super-heroi,
como uma espécie de frailer, um recurso muito utilizado para anunciar a estreia dos filmes
nos cinemas. Além da trilha sonora, a propaganda também utiliza legendas com as falas do
narrador e dos personagens que sao os estudantes e os professores.

A narrativa se passa com estudantes a caminho da escola a pé, de bicicleta ou a esperar
em um ponto de Onibus. Em seguida, aparece a escola repleta de jovens que conversam
alegremente entre si e com professores pelo patio, pelas salas de aula e por corredores
ladeados de armarios de ferro como nas escolas dos filmes hollywoodianos. Todo esse cenario
se dd com a presenga de uma musica de fundo que remete aos filmes de super-herdis, de um
narrador e de didlogos entre alunos e professores sobre as vantagens do novo ensino médio.

Além de considerarmos a descri¢ao dos elementos ndo verbais supracitados, visto que
sdao constitutivos de sentido, fizemos a transcricdo direta e na integra do contetido verbal e
dividimos em dois recortes que serdo denominados de (rll) e (rl2), respectivamente.

Vejamos analise dos recortes a seguir:

Quadro 22 — (r11)

“Em 2022 o Governo Federal

por meio do Ministério da Educagao apresenta...
0 novo ensino médio.

E real. Agora, a gente vai poder escolher

em qual area de conhecimento quer se aprofundar
e até escolher fazer uma formagao profissional

e tecnologica”.

Fonte: Transcri¢do do video “Novo Ensino Médio” do Ministério da Educagao, 2021.
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Em (rll), governo federal se articula com por meio do Ministério da Educagdo
apresenta...O novo ensino médio. Por sua vez, agora, a gente vai poder escolher em qual
area de conhecimento quer se aprofundar e até escolher fazer uma formagdo profissional e
tecnoldgica, ¢ uma reescritura por expansao de novo ensino médio, visto que amplia os
sentidos da expressdo reescriturada, ao passo que produz uma especificacdo, pois atribui
elementos constitutivos de sentido a novo ensino médio.

Dessa forma, mediante as relagdes enunciativas, podemos interpretar que o Governo
Federal, por intermédio do MEC, apresenta o novo ensino médio, que consiste em oferecer ao
aluno a escolha da area de conhecimento que quer atuar.

O operador argumentativo ate¢ reforga sentidos de que além da escolha da area de
conhecimento, o aluno podera escolher uma formacdo técnica profissionalizante, o que
instaura sentidos de que o novo ensino médio oferece liberdade de escolha aos alunos para
que até mesmo possam se profissionalizar.

E interessante observar memoraveis que remetem ao cinema nas relagdes enunciativas
do recorte. Em 2022 o governo federal, por meio do Ministério da Educagdo apresenta...,
mais especificamente, a propaganda remete a um memoravel de sentidos dos trailers, que por
meio de uma montagem de pequenos trechos, visam anunciar um filme antes do langamento
nos cinemas. Ao considerarmos os recursos utilizados como a trilha sonora e a narrativa,
percebemos o funcionamento de um memoravel de sentidos dos filmes de super-heroi. A dar

continuidade para a andlise, vejamos como se constituem os sentidos no proximo recorte:

Quadro 23 — (r12)

“E no6s professores vamos ajudar vocés a construir um projeto de vida

e prepara-los para o pleno exercicio da cidadania e para o mundo do trabalho
A qualidade da educagdo vai dar um salto!

Novo ensino médio

Deixe a educacao transformar a sua historia

Breve nas escolas de todo o pais.”

Fonte: Transcri¢ao do video “Novo Ensino Médio” do Ministério da Educagao, 2021.

Em (r12), a palavra professores se articula com ajudar vocés a construir um projeto de
vida e prepara-los para o pleno exercicio da cidadania e para o mundo do trabalho, que por
seu turno, reescrituram por expansdo e produzem uma especificagdo de novo ensino médio,
que se articula 4 qualidade da educagdo vai dar um salto.

Nas relagdes observadas podemos interpretar que os professores, mediante a

constru¢do de um projeto de vida, preparardo os alunos para o pleno exercicio da cidadania e



92

para o mundo do trabalho. Assim, vale ressaltar que o projeto de vida remete ao novo
componente curricular, que forma a grade do novo ensino médio. Isso quer dizer que por
intermédio desse componente curricular o professor preparard seus alunos para o pleno
exercicio da cidadania e para o mundo do trabalho. Dessa forma, pode-se notar que o pleno
exercicio da cidadania e o mundo do trabalho sdo elementos considerados separadamente, ou
seja, o mundo do trabalho € algo a parte do pleno exercicio da cidadania.

Se voltarmos a observar o enunciado analisado em (r11): Agora, a gente vai poder
escolher em qual drea de conhecimento quer se aprofundar e até escolher fazer uma
formagdo profissional e tecnologica, podemos perceber que drea de conhecimento ¢é reescrita
mais adiante no texto por exercicio pleno da cidadania, enquanto formagdo profissional e
tecnologica € reescrita por mundo do trabalho. Sendo assim, formar um cidadao e formar um
trabalhador sdo dois processos separados.

A articulagdo 4 qualidade da educa¢do vai dar um salto instaura o sentido de que o
novo ensino médio vai melhorar a qualidade da educagdo, e a sustentar esse sentido
observamos a articulagdo com a expressao deixe a educagdo transformar a sua historia. A
expressdo Breve nas escolas de todo pais recorta o memoravel que remete novamente aos
trailers de filmes de cinema.

Conforme observado, o memoravel que remete ao cinema e aos filmes de super-heroi
esta presente nos dois recortes analisados e instaura uma futuridade de sentidos de professor
herdi, cuja missdo € preparar os alunos para o pleno exercicio da cidadania e para o mundo do
trabalho, por meio da constru¢do do projeto de vida, que constitui um dos componentes
curriculares do novo ensino médio, ¢ assim, melhorar a qualidade da educagdo e transformar a
historia dos alunos.

Observemos como as relagdes enunciativas analisadas nos recortes sdo representadas

nos seguintes DSDs:

Quadro 24 — DSD (11) Novo ensino médio

liberdade de escolha
1
formar cidadao |— Novo ensino médio -| formar trabalhador
T T
areas do conhecimento ensino técnico

Fonte: Elaboragdo propria (utilizam-se os caracteres | |-, -| , L 71 para as relagdes de determinagio).
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No DSD (11), novo ensino médio ¢ determinado por liberdade de escolha, a0 mesmo
tempo em que determina formar cidaddo e formar trabalhador, ao passo que esses ultimos
sao determinados, respectivamente, por areas do conhecimento e ensino técnico. Essas
relacdes nos possibilitam interpretar que o aluno tem a liberdade de escolher a sua propria
formacao e isso instaura sentidos de responsabilizacdo do aluno, visto que com 0 novo ensino
médio ele escolhe o que vai estudar.

A partir disso, podemos refletir sobre a questdo da meritocracia, uma vez que ao
escolher a area de formagdo ele € o responsavel pelo seu proprio futuro profissional. Notamos
também sentidos em que a formac¢do de um cidaddo passa por um processo diferente da
formag¢ao de um trabalhador e recorta um memoravel de sentidos de precarizacdo do
trabalhador, pois permite a futuridade interpretativa de que um cidadao ¢ formado por meio
das areas do conhecimento, enquanto o trabalhador ¢ formado pelo ensino técnico
profissionalizante.

Sendo assim, podemos parafrasear:

a) O estudante ¢ responsavel pelo proprio futuro profissional.

b) O cidadao tem formacdo pelo conhecimento cientifico e o trabalhador pelo
conhecimento técnico;

c) Cidadao ¢ diferente de trabalhador.

Nessas relagdes enunciativas podemos perceber sentidos implicitos de meritocracia e
de que o mundo do trabalho ¢ considerado como algo a parte do exercicio pleno da cidadania,
e assim, se instaura um embate de sentidos, uma vez que, exercer plenamente a cidadania
pressupde o pleno acesso aos direitos civis, politicos e sociais, sendo que o trabalho ¢
considerado um direito social. Logo, a partir desse pressuposto, o trabalhador ¢ cidadao.

Abaixo, seguimos com o proximo DSD:

Quadro 25 — DSD (12) professor

Professor |— heroi

-
missao
1

melhorar a qualidade da educagdo e transformar a historia dos alunos

Fonte: elaboragdo propria (utilizam-se os caracteres | |-, 4 T para as relagdes de determinagio).
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Nas relagdes representadas pelo DSD (12) professor é determinado por herdi, que
determina missdo, que por sua vez determina melhorar a qualidade da educagdo e
transformar a historia dos alunos. Tais relagdes instauram sentidos de professor herdi e uma
futuridade interpretativa de que, por meio do novo ensino médio, o professor vai cumprir sua
missdo que ¢ a de melhorar a qualidade da educacdo e transformar a historia de seus alunos.
Em vista de tais consideragdes, podemos parafrasear:

d) O professor heroi, por meio do novo ensino médio, transformara a educacao e
a histéria dos alunos.

A partir da parafrase, ¢ importante ressaltar que ao professor her6i ¢ atribuida a missao
de melhorar a qualidade da educagdo e de transformar a vida dos alunos. O professor
amparado apenas pelo curriculo do novo ensino médio, que oferece além da escolha da area
de atuacdo a formacdo técnica profissionalizante ¢ capaz de melhorar a qualidade da educagao
e, até mesmo, o pleno exercicio da cidadania.

Essas relacdes instauram sentidos de professor como o elemento responsavel pela
transformagdo na educacdo e na sociedade e o aluno responsdvel pelas suas proprias
“escolhas”, uma vez que o novo ensino médio oferece essa “liberdade” aos estudantes. Assim,
a responsabilidade pelo futuro profissional e cidaddo ¢ do aluno, pois ¢ ele quem faz a
escolha.

Em contrapartida, as analises dos recortes também demonstram que a formacao
profissional é precarizada, dado que trabalhador e cidadao sdo colocados como diferentes e
assim ser trabalhador ou cidadao depende de qual area de formagdo o estudante “escolher”.
Portanto, podemos perceber o funcionamento da meritocracia.

Por outro lado, o professor ¢ posto como uma espécie de salvador € o novo ensino
médio como um meio para realizar tais transformagdes, ao passo que apagam que, por mais
que o professor seja um importante agente de transformacao social, questdes como a melhora
da qualidade da educagdo e o exercicio pleno da cidadania, por exemplo, dependem de
diversos fatores que envolvem questdes sociais, politicas e econdmicas e que necessitam de
politicas publicas, investimentos e mobilizacdo ndo apenas da educa¢do, mas de outras esferas

da sociedade.

4.2.1 Consideracoes

Como ja discutido, a SA parte da premissa de que as relagdes de sentido sdo

atravessadas pelo politico, visto que o politico ¢ tomado pelo conflito.
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Em (r11), as relagdes enunciativas observadas na andlise apontam para a questdo da
responsabilizacdo do aluno e da meritocracia, visto que o novo ensino médio oferece a
“liberdade” ao estudante para que ele escolha uma formagao cidada ou uma formagado
profissional.

O conflito se d4 na medida em que ha uma separacdo na formagdo do cidadao e do
trabalhador, uma vez que a formagdo de um cidaddo passa por um processo diferente da
formagdo de um trabalhador, sendo que o cidadao ¢ formado pelo conhecimento cientifico e o
trabalhador pelo conhecimento técnico. Assim, se instaura um embate de sentidos, visto, que
como ja discutimos, a cidadania pressupde o acesso aos direitos civis, politicos e sociais € o
trabalho ¢ considerado um direito social (Carvalho, 2008, p. 15-16).

Em vista disso, tomando o trabalho como um direito social, o trabalhador ¢ um
cidaddo, contudo essa analise nos faz refletir acerca de algumas questdes sobre o novo ensino
médio e o retrocesso em relagdo aos direitos conquistados na educacgdo ao longo da histéria e
que afetara de maneira preocupante a formagdo dos estudantes da escola publica e, por
conseguinte, o exercicio da cidadania.

Nesse sentido, o embate entre a formacdo do cidadado e a formacgao do trabalhador nos
remete a fala do ministro da educagdo Milton Ribeiro em entrevista para a TV Brasil, ao
afirmar que as 'vedetes' do futuro serdo os institutos federais, capazes de formar técnicos e que
a “universidade deveria, na verdade, ser para poucos, nesse sentido de ser util a sociedade”
(Folha de Sao Paulo, 2021).

Assim, diante dessa fala, que coloca a educacdo em um lugar utilitarista, vale a pena
frisar que o novo ensino médio vem na esteira de outras contrarreformas de cunho
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neoliberal® que atacam os direitos dos cidadaos como a Lei n. 13.467/2017, que implementou

a reforma trabalhista, a Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, que altera

* 0 neoliberalismo nasce apos a II Guerra Mundial em reagdo contraria ao Keynesianismo e o
intervencionismo do estado para as politicas de Bem-Estar social: “[...] foi estabelecido a partir de
1947, sob a lideranca de Friedrich Von Hayek, com um encontro de intelectuais conservadores na
cidade de Mont Pelerin, na Suiga, onde se instituiu um grupo de ativistas contra as politicas de Bem-
Estar Social, fundamentadas no arcabougo tedrico de John Mayard Keynes (FREITAS, 2018). A outra
corrente do movimento teve como locus os Estados Unidos e vinculou-se a escola de Chicago gerida
por Milton Friedman, defensor do monetarismo e da liberdade plena de mercado. Friedman, embasado
nos pressupostos tedricos de Hayek, refutava as politicas de Estado do New Deal de Franklin Delano
Roosevelt, tomadas como intervencionistas ¢ pro-sindicatos. A terceira corrente do neoliberalismo
vinculou-se as teorias do filosofo Karl Pooper, autor de A logica da descoberta cientifica (1934) e
Conjecturas e refutagcdes (1963)” (Santos; Carvalho, 2020, p. 134). De acordo com Perry Anderson,
em linhas gerais, os governos alinhados ao pensamento neoliberal operam em fungdo de reduzir gastos
com o bem-estar-social como saude, educagdo, previdéncia social, criar reserva de mao de obra para
desestabilizar sindicatos, realizar reformas fiscais para reduzir impostos para os maiores rendimentos
no intuito de dinamizar a economia (Anderson, 1996, p. 11).
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o sistema de previdéncia social e como o NRF, que atinge em cheio o direito a educagdo ao
estabelecer um regime de austeridade fiscal por um periodo de 20 anos e as e reformas
educacionais curriculares sob a égide da BNCC.

Ao considerarmos o cenario de contrarreformas e a perda dos direitos conquistados
que isso acarreta, levantamos a questdo dos itinerarios formativos. A lei permite que os
sistemas de ensino implementem os itinerdrios formativos de acordo com orgamento e
estrutura. Tal condi¢dao estabelece uma grande disparidade na qualidade do ensino entre as
escolas publicas e privadas, levando em conta que os investimentos em educacdo estdo sob o
regime de austeridade fiscal e, portanto, as escolas da rede publica, muitas ja em situacdo de
sucateamento, ndo terdo orcamento suficiente para fornecer uma gama de itinerarios diversa.

Dessa maneira, essa discrepancia aumenta o abismo ja existente entre a educacao
ofertada para os filhos da classe trabalhadora e os filhos da elite, pois as escolas com maiores
recursos oferecerdo uma grade curricular diversa que contemple e articule os ensinos
cientifico e tecnoldgico, enquanto escolas sem recursos e estrutura formardo para o trabalho
mais simples.

Um bom exemplo disso, ¢ o cendrio que se instaurou nas escolas estaduais do Parana.
Por meio de uma parceria publico/privado, o estado terceirizou para uma empresa privada a
oferta de educagdo na modalidade EAD para o ensino profissional. As aulas sdo transmitidas
por televisao e os alunos s6 conseguem interagir com os professores por meio de tutores que
sdo remunerados por uma bolsa de R$ 640,00 mensais e tém formacao em ensino médio. Essa
situacdo gerou grande mobilizagcdo e protestos dos estudantes contra a precarizagdo do ensino
e pelo direito de aprender (Pelissari, 2022b).

De acordo com Frigotto (2022), o novo ensino médio impde a esses estudantes uma
dupla barreira: o acesso a universidade e ao trabalho complexo, uma vez que a maioria dos
jovens serd conduzida para o ensino profissionalizante com a promessa de formagdo para o
mercado de trabalho, contudo, considerando a situacdo estrutural ¢ orgamentaria das escolas
publicas, mesmo com parcerias, ofertardo ensino técnico para trabalhos mais simples e de
saldrios mais baixos.

A partir dessas reflexdes, um ponto que nos chama aten¢do ¢ que esses problemas
apontados sobre o novo ensino médio remetem a outras reformas ao longo da histéria desse
nivel de ensino. Citamos os exemplos da Reforma Capanema, de abril de 1942 e a reforma
5691/1971 realizada no periodo da ditadura civil-militar (1964-1985) em que a educagdo

técnica ofertada para a classe trabalhadora ndo preparava para o acesso ao ensino superior,
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enquanto a elite era preparada para ingressar nas universidades (Ferreira, 2017; Frigotto,
2022).

Podemos entdo concluir que o novo ensino médio nao ¢ tdo novo assim, que o uso da
palavra novo para o novo ensino médio dissimula um retrocesso na trajetoria de luta dos
diversos segmentos da sociedade pela conquista de direitos no que tange a educacdo e a
universalizacdo do ensino médio.

Ao observarmos (r12) podemos apontar um outro conflito na medida em que o
professor com a posse do curriculo do novo ensino médio, que oferece a escolha da area de
atuacdo e a formacao técnica profissionalizante, ¢ capaz de melhorar a qualidade da educagao
e, até mesmo, o pleno exercicio da cidadania. Contudo, diante do exposto ao longo dessa
discussdo, nos vem a mente perguntas que ficardo sem respostas: Como o ensino médio
pretende formar os estudantes nessas condigdes de exclusdo e precarizagdo? Como pode o
professor, nessas condi¢des, melhorar a qualidade da educagao?

As relagdes enunciativas postas pelo acontecimento analisado apontam sentidos de
meritocracia, pois responsabilizam o aluno pelas “escolhas” e o professor como o elemento
responsavel pela transformagdo na educacdo e na sociedade. O professor ¢ posto como heroi,
uma espécie de salvador e o novo ensino médio como um meio para realizar tais
transformagdes, enquanto que apagam os sentidos de retrocesso dessa contrarreforma e os
sentidos de que por mais que o professor seja um importante agente de transformagao social,
questdes como a melhora da qualidade da educagdo e o exercicio pleno da cidadania, por
exemplo, dependem de diversos fatores que envolvem questdes sociais, politicas e
econdmicas e que necessitam de politicas publicas, investimentos ¢ mobilizagdo ndo apenas

da educacao, mas de outras esferas da sociedade.

4.3 Textos da midia jornalistica: sentidos de professor e cidadania em matéria do jornal

O Globo

Segundo Costa (1995), os meios de comunicagdo, exercem na sociedade o poder de
produzir, excluir, montar e transformar aspectos da realidade. Payer (2005, p. 16), afirma que
a midia ¢ um texto fundamental em nossa sociedade, pois “se acena no cenario
contemporaneo” como texto onipresente no espaco publico e no espago privado e produz

efeitos de evidéncia de sentidos, isto &, efeitos de evidéncia do real, efeitos de certeza.
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Partindo dessas premissas e tendo em vista o papel da midia jornalistica impressa,
agora na versao on-line, sobre a produgao e circulagao de sentidos na sociedade, selecionamos
uma matéria jornalistica do O Globo para analise enunciativa.

Conforme os dados divulgados pelo Instituto Verificador de Comunicag¢io (IVC)*, o
jornal O Globo ¢ lider em circulagdo total (assinaturas digital e impressa, vendas avulsas). Em
2021, O Globo teve circulagdao de 373.139 em dezembro, a frente da “Folha” (366.088) e do
“Estadao” (225.342). O Globo também lidera o nimero de acessos na internet, com o registro
de 27,8 milhdes de acessos Unicos por més, de acordo com a Comscore, referéncia mundial
sobre analise de trafego de conteudos na internet. Além disso ¢ o que possui a maior
ocorréncia de pageviews (visualizacdo de pagina), uma média de 184,7 milhdes de
visualizagdes mensais, enquanto a “Folha” surge na segunda posi¢do com média de 171,4
milhdes (O Globo, 2022).

Para a escolha da matéria, acessamos o acervo digital do jornal O Globo e por meio da
ferramenta de busca, selecionamos o ano de 2022, ano em que nos dedicamos a sele¢do do
corpus ¢ lancamos as palavras professor e cidadania. Feito isso, elegemos por meio de
sondagem a primeira matéria com a ocorréncia concomitante das duas palavras: Professores
avaliam que internet é imprescindivel, mas escolas publicas ainda ndo estdo plenamente
conectadas apos dois anos de pandemia, matéria escrita por Bruno Alfano, publicada em 21
de margo de 2022.

Apbés a leitura e sondagem dos enunciados, selecionamos 5 recortes e o0s
transcrevemos para analise: (r13) Professores afirmam a importdncia da Internet para fins
didatico-pedagogicos; (r14) Escola mais atraente: Internet para todos e professores com
mais vontade; (r14) Professores consideram uso da internet imprescindivel; (r16) A escola
ndo pode ignorar a cultura digital e (r17) O papel duplo da tecnologia na educagdo. Vejamos
a seguir, a andlise do primeiro recorte dos textos da midia jornalistica, o recorte (r13) no qual

investigamos as relagdes de sentido contidas no titulo e subtitulo da matéria.

* Disponivel em: https://ivcbrasil.org.br/#/home. Acesso em: 2 fev.2022.
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Quadro 26 — (r13) Professores afirmam a importancia da Internet para fins didatico-

pedagdgicos

Professores avaliam que internet é imprescindivel, mas escolas publicas ainda nio estao
plenamente conectadas ap6s dois anos de pandemia. Nem metade dos colégios usam internet para
aprendizagem, enquanto 9 em cada 10 docentes acreditam que recurso é essencial, mostra pesquisa

da Funda¢ao Lemann.

Fonte: Alfano, 2022.

No (r13), Professores se articula com avaliam que internet é imprescindivel, mas
escolas publicas ainda ndo estdo plenamente conectadas apos dois anos de pandemia. Essas
relagdes enunciativas apontam que os professores consideram o uso da internet como
fundamental na educacdo escolar. Os operadores argumentativos, mas e ainda estabelecem
uma ressalva, pois observa-se por meio da expressdo: mas escolas publicas ainda ndo estdo
plenamente conectadas apos dois anos de pandemia, que embora a internet seja considerada
importante pelos professores, nem todas as escolas publicas possuem esse recurso, posto que
ndo estdo plenamente conectadas a internet, mesmo apds dois anos de pandemia, o que nos
remete a memoraveis das aulas remotas devido a pandemia provocada pelo COVID 19.

Pode-se observar que o subtitulo: Nem metade dos colégios usam internet para
aprendizagem, enquanto 9 em cada 10 docentes acreditam que recurso é essencial, mostra
pesquisa da Fundagdo Lemann ¢ uma reescrituragdo por expansao do titulo.

Assim, a palavra Colégios reescreve escolas publicas por condensagdo, o que produz
uma generalizagdo. A expressdo Nem metade dos colégios usam internet para aprendizagem
reescreve por expansdo ampliando os sentidos da expressao mas escolas publicas ainda ndo
estdo plenamente conectadas. Nem metade produz uma especificacdo, dado que um nimero
menor que 50% das escolas utilizam internet. Outra especificacdo ¢ observada na expressao
usam internet para aprendizagem, pois podemos interpretar que mesmo que uma escola
possua internet, isso nao implica o uso pedagogico desse recurso.

Observa-se que a expressao 9 em cada 10 docentes acreditam que recurso é essencial,
mostra pesquisa da Fundag¢do Lemann, reescritura, também por expansdo, a expressdo
Professores avaliam que internet é imprescindivel, além de ampliar os sentidos, produz uma
especificagdo e um desenvolvimento, porque menciona o numero de professores que
reconhecem a importancia da internet: 9 em cada 10, ou seja, a maioria dos professores

interpelados. Além do mais, as relagdes enunciativas remetem que esses numeros sao dados
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de uma pesquisa realizada pela Fundagcdo Lemann. Abaixo, podemos desenvolver o seguinte

DSD:

Quadro 27 — DSD (13) Professores consideram o uso da internet essencial para educagdo

Professores consideram o uso da internet essencial para a educacio

Nem metade das escolas publicas utilizam internet para fins educacionais

T
Apbs dois anos de pandemia

Fonte: Elabora¢do propria (O sinal [] significa determina e o sinal [-] significa antonimia).

No DSD (13), Professores consideram o uso da internet essencial para educag¢do esta
em relagdo de oposicdo com Nem metade das escolas publicas utilizam internet para fins
educacionais que ¢ determinada por Apds dois anos de pandemia.

As relagdes enunciativas nos remetem a memoraveis da pandemia de COVID-19 ¢ da
importancia do uso da internet para a area da educagdo, que devido ao fechamento das escolas
e universidades, langou mao das aulas remotas como recurso fundamental para substituir as
aulas presenciais. Assim, essas relagdes apontam para a interpretagdo de que embora os
professores considerem a internet um recurso pedagdgico fundamental e o advento da
pandemia exigiu o uso da internet para que as aulas remotas se realizassem nas escolas do
pais, nem metade das escolas publicas foram plenamente contempladas, mesmo ap6s dois
anos de pandemia. Assim, temos as parafrases:

a) Professores afirmam que o uso da internet como um recurso ¢ indispensavel
para a educagao;

b) Mesmo com a pandemia de COVID-19, a plena oferta de internet nas escolas
publicas nao foi garantida.

Conforme nos aponta a analise, mesmo com sua importincia atestada pelos
professores € com as circunstancias impostas pela crise provocada pela pandemia, a plena
oferta de internet nao foi garantida nas escolas publicas brasileiras.

A dar continuidade a nossa andlise, vejamos como se ddo as relagdes enunciativas no

recorte a seguir:
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Quadro 28 — (r14) Escola mais atraente: Internet para todos e professores com mais vontade

— Nao pode ser admissivel, em 2022, esse nivel de acesso. SO gera maior desigualdade.
Acesso a internet ¢ um direito que deveria ser considerado basico. Isso tudo num contexto de
professores com mais vontade e preparados para usa-la e transformar a escola mais atraente. [...]

analisa Cristieni Castilhos, gerente de conectividade da Fundagdo Lemann.

Fonte: Alfano, 2022.

Observa-se que esse nivel de acesso reescritura por condensagdo escolas publicas
ainda ndo estdo plenamente conectadas € Nem metade dos colégios usam internet para
aprendizagem ¢ esta articulado com So gera maior desigualdade ¢ nos remete que o alto
numero de escolas publicas sem acesso a internet para uso pedagogico ¢ uma questao que
contribui para o aumento da desigualdade, isto ¢, a falta de acesso a internet nas escolas

aumenta a desigualdade, assim, temos o seguinte DSD:

Quadro 29 — DSD (14) Escolas sem acesso a internet

Escolas sem acesso a internet
1

Aumento das desigualdades

Fonte: Elaboragéo propria (O sinal [ significa determina).

No DSD (14), Escolas sem acesso a internet determina aumento das desigualdades.
Essas relagdes levam a memoraveis das desigualdades sociais causadas pelas disparidades no
acesso a educagdo, no caso, memoraveis das muitas escolas da rede publica que ndo possuem
estrutura e recursos para uma educacdo de qualidade com fins de promover a cidadania e, com
isso, a equidade social. Em contrapartida, o acesso as escolas bem estruturadas e que dispdem
de recursos materiais e recursos humanos €, em linhas gerais, restrito aos filhos da classe
média e da elite. Assim, muitos brasileiros sdo alijados do direito a educacao, posto que
apenas uma pequena parcela da populacdo tem acesso as escolas bem estruturadas. A seguir,
ainda com a analise enunciativa do (r14).

Acesso a internet é um direito que deveria ser considerado basico estéa articulado com

Isso tudo num contexto de professores com mais vontade e preparados para usd-la e
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transformar a escola mais atraente. Isso tudo reescreve por condensacio Acesso a internet é
um direito que deveria ser considerado basico e se articula com num contexto de professores
com mais vontade e preparados para usa-la e transformar a escola mais atraente. Podemos

representar essas relacdes enunciativas no seguinte DSD:

Quadro 30 — DSD (15) Escola mais atraente

O acesso a internet deve ser um direito basico
1

Escola mais atraente

T

Os professores devem ter mais vontade e preparacao para usar internet e transformar a escola

Fonte: Elaboragao propria (Os sinais e 71 significam determina).

Escola mais atraente é determinada por O acesso a internet deve ser um direito basico
e Os Professores devem ter mais vontade e formagdo adequada para usar internet e
transformar a escola. As relagdes enunciativas representadas nesse DSD propiciam uma
futuridade interpretativa de que além da importancia de tornar a internet um direito basico ¢
necessario que os professores tenham vontade e formacao adequada para transformar a escola
e deixa-la atraente para os estudantes. Seguindo esse raciocinio, podemos parafrasear:

c) Nao basta tornar o acesso a internet um direito basico, pois para transformar a
escola e deixa-la mais atraente € preciso contar com professores imbuidos de mais vontade e
com formag¢ao adequada para o uso pedagogico da internet.

d) Se o professor precisa ter vontade, fica implicito que a escola ndo atrai os
alunos devido a falta de vontade do professor.

Dessa forma, percebemos uma responsabilizacdo do professor, pois transformar a
escola depende de vontade e formagdo desse profissional. Além disso, chamamos atencao
para um ponto importante: a analise mostra sentidos de que o professor precisa de mais
vontade para o uso da internet como ferramenta. O marcador argumentativo mais produz
sentidos de que a vontade do professor de usar a internet em sala de aula ¢ insuficiente,
portanto, € preciso mais vontade. Esses sentidos contradizem os sentidos observados no (r1),
em que os professores exaltam a importancia de aplicar a internet para fins didatico-

pedagdgicos. Vejamos essa contradi¢ao novamente na analise do recorte a seguir:
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Quadro 31 — (r15) Professores consideram uso da internet imprescindivel

Enquanto isso, nove em cada dez professores de escolas publicas (87%) concordam que ¢
imprescindivel, nesse momento de volta as aulas, ter escolas conectadas a internet. Eles apontam
que a internet € uma das prioridades para uma boa infraestrutura escolar (66%) e que a existéncia de
conexdo a internet torna a escola mais atraente para os estudantes (77%), de acordo com a pesquisa
“Percepgao dos Professores sobre Educagdo”, realizada pelo Datafolha a pedido da Fundacao

Lemann, que ouviu quase mil professores de escolas publicas do pais.

Fonte: Alfano, 2022.

O enunciado contido no (r15) ¢ uma reescrituragao por expansao do titulo da matéria
que analisamos em (rl). &87% ¢ uma reescritura de 9 a cada 10 professores de escolas
publicas e esta articulado com concordam que é imprescindivel, nesse momento de volta as
aulas, ter escolas conectadas a internet. Nesse momento de volta as aulas é uma
reescrituragdo por condensagdo de apds dois anos de pandemia. Assim, notamos
enunciativamente que os professores entendem o uso da internet como fundamental na
educagao escolar em um momento marcado pelo retorno das aulas presenciais, apos dois anos
de pandemia em que professores e alunos contaram com o uso da internet para a realizagao
das aulas remotas. Ademais, essa reescrituracdo, além de expandir os sentidos do titulo,
especifica o que os professores consideram como as benesses do uso da internet na educagao
escolar, isto é, melhorias na infraestrutura ¢ maior atratividade escolar para os estudantes.

Abaixo temos o0 DSD () que representa essas relagdes enunciativas:

Quadro 32 — DSD (16) Uso da internet imprescindivel

Professores
1

Uso da internet imprescindivel
1

Melhor infraestrutura e atratividade nas escolas

Fonte: elaboragdo propria (O sinal [1] significa determina).

Professores determina Uso da internet imprescindivel que determina Melhor

infraestrutura e atratividade nas escolas. As relagdes de determinagdo apontam para o
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professor como reconhecedor do papel importante do uso da internet para melhorar a
qualidade da educagdo escolar. Assim, temos aqui um embate de sentidos em relacdo ao que
foi analisado no recorte anterior, o (r14). Em (r13) e (r15) os professores atestam que o uso da
internet ¢ imprescindivel e deve ser usada como recurso didatico pedagogico, enquanto em
(r14) os professores tém pouca vontade de utiliza-la. Podemos perceber outro conflito em que
no (r14) o professor é o responsavel por tornar a escola mais atrativa, enquanto no (rl15) a
atratividade é atribuida ao uso da internet como ferramenta. A dar continuidade a analise,

observemos o enunciado contido no (r16):

Quadro 33 — (r16) A escola ndo pode ignorar a cultura digital

Ja ha consolidada na literatura internacional a ideia de que a compra e o uso de
equipamentos digitais ndo garantem necessariamente melhorias nos indices educacionais. No
entanto, € consenso de que a escola ndo pode ignorar a cultura digital que, na defini¢do de Lucia
Dellagnello, doutora em educagdo pela Universidade de Harvard e presidente do Centro de
Inovagdo para Educacdo Brasileira (Cieb), ¢ saber usar tecnologia para solucdo de problemas
pessoais e coletivos.

Fonte: Alfano, 2022.

No (r16) Ja ha consolidada na literatura internacional se articula por coordenacgdo
com a ideia de que a compra e o uso de equipamentos digitais ndo garantem necessariamente
melhorias nos indices educacionais. Literatura internacional remete a memoraveis de estudos
e pesquisas cientificas, enquanto equipamentos digitais remetem a memoraveis do uso de
tecnologias por meio de dispositivos e aparelhos. Assim as relagdes de articulagdo nos
permitem interpretar que estudos demonstram que o uso de aparelhos tecnoldgicos em sala de
aula ndo implica necessariamente em uma melhora efetiva na qualidade da educagao.

O operador argumentativo No entanto se articula com é consenso de que a escola ndo
pode ignorar a cultura digital e estabelece a ressalva de que embora ndo hd dados que
comprovem a garantia de melhorias na qualidade da educacdo, h4 concordancia que o uso de
tecnologias digitais ndo pode ser rechacado pela educagdo escolar, considerando que cultura
digital instaura memoraveis do uso da internet, seus dispositivos e equipamentos na vida em
sociedade.

Cultura digital se articula com na definicdo de Lucia Dellagnello, doutora em
educagao pela Universidade de Harvard e presidente do Centro de Inovagdo para Educagdo
Brasileira (Cieb) e ¢ reescrita por expansao e especifica que é saber usar tecnologia para

solugdo de problemas pessoais e coletivos. Assim, essas relacdes de articulagdo e reescritura



105

aponta para sentidos de que uma doutora em educagdo e presidente de uma institui¢do de
tecnologia e educagdo define cultura digital como saber usar a tecnologia para a solugdo de
problemas tanto no ambito individual, como no ambito coletivo. Assim, desenvolvemos o

seguinte DSD:

Quadro 34 — DSD (17) Solugao de problemas individuais e coletivos

O uso das tecnologias digitais ndo garante melhorias na educacao

O uso das tecnologias digitais na escola ndo deve ser ignorado
4

Solucio de problemas individuais e coletivos

Fonte: Elaboragio propria (O sinal [1] significa determina e o sinal [] significa antonimia).

No DSD (17) O uso das tecnologias digitais ndo garante melhorias na educagdo
mantém uma relagdo de oposicao com O uso das tecnologias digitais na escola ndo deve ser
ignorado que determina Solugdo de problemas individuais e coletivos. As relagdes observadas
no recorte apontam que apesar dos estudos ndo demonstrem garantias, a educacao deve langar
mao de recursos tecnoldgicos digitais para a solugao de problemas. Assim temos a parafrase:

e) Embora estudos apontem que o uso das tecnologias digitais ndo garanta uma
educacdo de melhor qualidade, h4 um consenso endossado por especialista em educagdo e
tecnologia que o uso das tecnologias digitais na educag@o escolar ndo pode ser desprezado,
pois sdo ferramentas para solugdo de problemas.

Assim, podemos localizar um conflito nos dizeres, tendo em vista que por mais que
ndo haja garantia comprovada, a necessidade do uso das tecnologias digitais nas escolas ¢ um
consenso, além disso ¢ incentivado e considerado por especialista como um meio para a

solugdo de problemas.
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Quadro 35 — (r17) O papel duplo da tecnologia na educagao

— Na educagio, a tecnologia tem papel duplo. E uma ferramenta de ensinar, mas também
um conjunto de conhecimentos que todos os cidaddos precisam para viver de forma plena na
sociedade e exercer sua cidadania, como participar de debates politicos de forma critica e acessar
informagdes importantes. O cidaddo que nao sabe usar a internet hoje esta vivendo a margem do seu

tempo — avalia Dellagnello.

Fonte: Alfano, 2022.

No (r17), Na educagdo esté articulado com a tecnologia tem papel duplo. Tecnologia é
uma reescritura por substituicdo de internet que, por sua vez, é reescriturada por £ uma
ferramenta de ensinar € um conjunto de conhecimentos o que especifica e atribui sentidos do
que ¢ o duplo papel da tecnologia na Educagdo. Um conjunto de conhecimentos se articula
com todos os cidaddos precisam para viver de forma plena na sociedade e exercer sua
cidadania.

A expressdo exercer a cidadania ¢é reescriturada por expansdo por participar de
debates politicos de forma critica e acessar informagoes importantes. Isto é, o uso da
tecnologia na educagdo tem a dupla fun¢do de ensinar e oferecer conhecimentos necessarios
para que o cidaddo tenha uma vida plena em sociedade e exer¢a sua cidadania, o que
corresponde ao acesso as informagdes importantes e participar de forma critica dos debates
politicos.

Percebe-se uma relacdo de oposi¢do na medida em que a palavra cidaddo ¢ reescrita
por repeticdo e mantém uma articulacdo com que ndo sabe usar a internet hoje estd vivendo a
margem do seu tempo, ou seja, o cidaddo que ndo sabe usar a internet nao tem acesso aos
conhecimentos necessarios para uma vida plena em sociedade e para o exercicio da
cidadania, como participar criticamente dos debates politicos e acessar informagdes, portanto,

esta ultrapassado, excluido de seu tempo. Vejamos o DSD dessas relagdes:
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Quadro 36 — DSD (18) Saber usar internet/Nao saber usar internet

Educagio
L

Saber usar a internet
1

Vida plena em sociedade e exercicio da cidadania

N3ao saber usar a internet
1

Cidadao a margem do seu tempo

Fonte: Elaboragio propria (O sinal [1] significa determina e o sinal [] significa antonimia).

Educag¢do determina usar a internet que determina Vida plena em sociedade e
exercicio da cidadania que mantém uma relagdo de antonimia com a expressdo Ndo saber
usar a internet que ¢ determinada por Cidaddo a margem do seu tempo. Desse modo, €
possivel interpretar que o uso da internet na Educacdo ¢ fundamental, pois aprender e saber
usar a internet promove aos alunos uma vida plena em sociedade e o exercicio da cidadania,
enquanto o ndo uso da internet para fins educacionais ¢ algo danoso, pois ndo saber usar
internet coloca o cidadao as margens de seu tempo, ou seja, em defasagem com o
conhecimento, e isso gera exclusdo, isto €, algo nocivo ao exercicio da cidadania. Temos
entdo as possiveis parafrases:

f) O uso da internet para fins educacionais promove a cidadania.

g) A falta de internet nas escolas ¢ excludente e fere o exercicio da cidadania.

Com os sentidos observados mediante as parafrases, podemos dizer que os estudantes

sdo excluidos e tém a sua cidadania lesada em mais da metade das escolas brasileiras.

4.3.1 Consideracoes

A andlise dos recortes selecionados da matéria do jornal O Globo sinaliza um conflito
de sentidos em que, por um lado, os professores reconhecem e afirmam a importancia do uso
pedagdgico da internet em (r13) Professores afirmam a importancia da Internet para fins
didatico-pedagogicos e em (r15) Professores consideram uso da internet imprescindivel, mas,
por outro lado, em (r14) Escola mais atraente: Internet para todos e professores com mais
vontade, os professores t€m pouca vontade de recorrer ao uso da internet.

As relagdes de sentido também remetem para uma dupla responsabilizacdo do

professor, pois ele ¢ o profissional que reconhece o papel relevante da tecnologia para a
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educacdo como recurso didatico pedagdgico, a0 mesmo tempo em que também ¢é o
responsavel por garantir que esse uso seja bem-sucedido, pois como observamos nas relagdes
enunciativas, transformar a escola e deixa-la atraente para os estudantes depende da formagao
e da vontade dos professores.

Sendo assim, o professor tem seu lugar de autoridade reconhecido pelo fato de atestar
o uso da internet como ferramenta pedagoégica, a medida que também ¢ responsabilizado pelo
insucesso do uso desse recurso nas escolas, dado que conforme observado na analise, ndo
basta assegurar o direito a internet para todos nas escolas, € preciso que o professor tenha
mais vontade de trabalhar com esse recurso.

A partir desse raciocinio podemos refletir que, de acordo com as relagdes de sentido
no texto, o uso da internet como recurso didatico-pedagdgico promove o exercicio da
cidadania para os estudantes, porém, em Ultima instancia, iSso somente ocorre se 0 professor
tiver formacao e estiver imbuido de mais vontade. Nao obstante, esses sentidos apagam que
esse processo nao depende apenas do professor, mas envolve politicas publicas de promogao
ao direito a educagao e a cidadania e valorizagdo da profissao docente.

Dado isso, tomamos a andlise dos sentidos de professor e cidadania observados nos
recortes da matéria do O Globo, para refletirmos essas questdes levantadas nas relagdes
enunciativas acerca do exercicio da cidadania pelo uso da internet e o trabalho docente.

Ao tratarmos dessas questdes, ndo podemos deixar de refletir, mesmo que brevemente,
sobre os ataques ao direito a educagdo e a cidadania no que se refere a situacao de professores
e alunos dos ensinos bésico e superior, no contexto da pandemia provocada pela COVID-19.

O fechamento das escolas e universidades, desde mar¢co de 2020 e a necessidade de

implementar o ensino remoto emergencial*

explicitaram a grande desigualdade social ja
existente no Brasil e a auséncia de equidade no que diz respeito ao direito a educagdo e a
cidadania.

A falta de acesso a internet e a falta de computadores t€ém sido um grande problema
para professores e alunos da rede publica de ensino. Uma pesquisa realizada pelo TIC

educagdo 20197 constata que 39% dos estudantes das escolas publicas urbanas ndo possuem

% O ensino remoto emergencial tem carater temporario e foi autorizado em pelo MEC para cumprir o
cronograma presencial com aulas online (Minha Biblioteca.com.br, 2020).

47 A pesquisa TIC Educagdo, conduzida pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da
Sociedade da Informagdo (Cetic.br), realizada em parceria com a Unesco, o Ministério da Educagdo
(MEC), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) ¢ o Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed). O objetivo da pesquisa € investigar o acesso, 0 uso e
apropriacdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TIC) em escolas publicas e privadas de
areas urbanas e rurais de todo o pais (Cetic.br, 2020).


https://cetic.br/
https://www.mec.gov.br/
http://www.inep.gov.br/
http://www.consed.org.br/
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computador ou tablet em casa, enquanto nas escolas particulares, o indice ¢ de 9%. A
situacdo dos alunos do campo também aponta para desigualdade, visto que, de acordo com a
pesquisa TIC domicilios, 44% dos domicilios rurais brasileiros t€ém acesso a internet, ao passo
que na area urbana, o indice ¢ de 70%. A desigualdade de acesso ao direito a educagdo se
torna gritante quando os dados apontam que nas classes mais ricas 96,5% tém acesso a
internet, enquanto nas mais pobres apenas 59% dispdem do recurso.

No campo da inclusdo para o ensino remoto na educacdo basica publica, travou-se
uma guerra entre os parlamentares e o presidente Jair Bolsonaro. Na tentativa de diminuir as
disparidades de acesso a internet e de oferecer condigdes necessarias para que as escolas
publicas do pais realizem o ensino remoto, foi aprovado pela camara em dezembro de 2020 ¢
pelo senado em fevereiro de 2021 (Garcia; Resende, 2021) um projeto de lei (PL
142/2018), no qual prevé que a Unido repasse R$ 3,5 bilhdes (Knoth, 2021a) aos estados e ao

Distrito Federal (por meio de verba do Fundo de Universalizagdio dos Servigos de
Telecomunicagdes (FUST)), para que os gestores da educagao basica publica possam tomar as
providéncias necessarias para a aquisi¢ao de internet, como a compra de planos de internet
moével e equipamentos necessarios, como tablets para professores e alunos.

Jair Bolsonaro, em marco de 2021, vetou integralmente o projeto mediante a
justificativa de que o PL fere a lei orcamentaria do teto de gastos (G1, 2021), no entanto a
Camara derrubou o veto. A proposta, entdo, seguiu para o Senado, que decidiu manter a
decisdo dos deputados por unanimidade (Knoth, 2021b).

A lei finalmente foi promulgada em 11/06/2021 e ficou estabelecido o repasse de
recursos em um prazo de trinta dias para a educacdo basica publica dos estados, municipios e
Distrito Federal (DF) (Oliveira, 2021). Contudo, Jair Bolsonaro entrou com uma a¢do no
Supremo Tribunal Federal (STF), para impedir o repasse. Como nao obteve sucesso perante o
STF, Bolsonaro, no entanto, adiou o pagamento por meio de uma medida proviséria (MP
1.060/2021), que perdeu validade no comeco de dezembro de 2021, sem a apreciagdao do
Legislativo. Com a edi¢do da MP 1.088/2021 (Camara dos Deputados, 2021), o valor de R$
3,5 bilhdes sera transferido para as escolas (Agéncia Senado, 2021).

Outras dificuldades e limitagdes também sdo enfrentadas com a falta de estrutura fisica
domiciliar apropriada, com a baixa escolaridade dos pais dos alunos, pois ha relatos de muitos
pais que sentem dificuldades de acompanhar os filhos nesse processo. Com problemas sociais
que com a pandemia se tornaram ainda mais preocupantes como a violéncia doméstica

(Souza, 2020), a inseguranga alimentar, a evasdo escolar. Com a sobrecarga de trabalho
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docente, pois o professor tem que dispor de maior tempo dedicado ao preparo de contetdo, de
adaptacdo as novas ferramentas de ensino e orientagdo de alunos e pais. Com a formagao de
professores para superar as dificuldades com o uso das plataformas digitais e suas
ferramentas. Com a falta de estrutura e recursos para o professor, uma vez que grande parte
dos professores precisam langar mao de seus proprios recursos € arcar com as despesas com
energia elétrica, internet, computador, entre outros, para viabilizar as aulas remotas (Tenente,
2020).

Além disso, um fato que nos chamou atencdo ¢ que o texto do jornal O Globo ¢ uma
matéria a respeito de uma pesquisa realizada pela Fundacdo Lemann, que faz parte das
fundagdes e institutos empresariais que apoiam e fazem parte da contrarreforma da educagao
promovida pela implementacio da BNCC (Gomes, 2022) e do novo ensino médio
(Gongalves, 2020).

Dessa maneira, podemos observar nas analises empreendidas o funcionamento do
politico nas relagdes de linguagem a partir do embate de sentidos em que o acesso a internet é
essencial para a promog¢ao da cidadania. O professor ¢ reconhecido como profissional na
medida em que ele atesta que o uso da internet para fins pedagdgicos ¢ essencial. Em
contrapartida, o pleno acesso a internet nas escolas ndo basta, uma vez que o professor precisa
ter formagdo e vontade para que o uso da internet nas escolas forme cidadaos.

A partir dessa analise notamos a responsabiliza¢do do professor na formagao cidada e
o apagamento do papel das politicas publicas e de outros setores da sociedade, além da
educacdo. A partir disso, podemos refletir que esse embate de sentidos que responsabiliza o
professor e apaga as responsabilidades de outros setores da sociedade e do papel das politicas
publicas extrapola o linguistico para as praticas sociais ao discutirmos as condi¢des que
envolvem o processo conturbado para a liberacdo de recursos para disponibilizar internet nas
escolas publicas e a situacdo vivida pela classe docente no contexto da pandemia da

COVID19.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nos propomos, ao longo deste trabalho, discutir a luz da SA a respeito de como nas
politicas publicas educacionais se dao os sentidos de professor e cidadania. Para tanto,
tragcamos um trajeto tematico com textos sobre politicas publicas educacionais das esferas da
lei, do marketing e da midia, pela relevancia desses textos na producdo e circulagdo dos
sentidos no espago de enunciagdo da lingua portuguesa do Brasil.

Conforme o discutido, a SA ¢ uma semantica enunciativa, desse modo, o enunciado ¢
dado como unidade de analise. A enunciacdo ¢ o acontecimento do funcionamento da lingua e
se da por uma relagdo sujeito/lingua atravessada pela historia.

Assim, o texto € tomado como uma dispersdo de sentidos. O que integra o texto € o
enunciado, que ¢ considerado a unidade de sentido, pois ¢ no acontecimento do dizer que os
sentidos sdo constituidos historicamente, ndo do ponto de vista cronolégico, mas do ponto de
vista da historicidade, como fendmeno social.

Dessa forma, partindo do pressuposto de que os sentidos sdo constituidos
historicamente numa relacdo do sujeito com a lingua, a questdo do politico se coloca como
fundamental, visto que a SA se inscreve a uma posi¢do materialista, o dizer € pensado como
atravessado pelo politico, ou seja, ao enunciar se instala um conflito incessante no cerne do
dizer que divide e redivide o espago de enunciagao em uma relagdo de inclusdo e exclusao.

Nas andlises empreendidas, a corroborar com nossa hipotese, percebemos que nos
textos sobre politicas publicas educacionais, a questdo da cidadania ¢ uma questdo fulcral.
Sentidos de cidadania sao observados nos enunciados constituindo professor ¢ a formagao do
estudante, até mesmo quando nao hé ocorréncia dessa palavra, pois mesmo nessas condi¢des
o funcionamento de sentidos de cidadania acontece nesses enunciados.

Ao observarmos, por meio de nosso aporte teoérico-metodologico, o funcionamento
dos sentidos de professor e cidadania nos recortes analisados, constatamos uma divisdo do
real pelo politico que ora inclui e ora exclui a cidadania do professor e dos estudantes.

O PNE vigente, Lei n° 13.005, de junho de 2014 previsto pela CF/88, estabelece e
define diretrizes, metas e estratégias para politicas publicas educacionais com a finalidade de
melhorar a qualidade da educagdo do pais no decénio 2014-2024, recorrendo a articulacao
entre os entes federativos em regime de colaboragao.

A andlise demonstra que por intermédio de 10 diretrizes e 20 metas a serem atingidas
por meio de 254 estratégias, o PNE propde uma educagdo de qualidade que promova a

cidadania para professores e estudantes, que visa valorizar a docéncia pela formacao e
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remuneragdo, promover a inclusdo mediante o combate a todas as formas de discriminagao,
superar as desigualdades educacionais, promover a educagdo cidada e profissional, por meio
de um curriculo abrangente. Além disso, o PNE estabelece prazos para o cumprimento das
metas, o que em nossas andlises apontam sentidos de compromisso com as metas
estabelecidas.

Apesar de o PNE pretender ser includente e democratico e instaurar sentidos de
reconhecimento do professor como um profissional que deve ser valorizado e de que ¢
imprescindivel promover uma educagdo cidada, notamos a presenca de sentidos que apontam
para algumas limitagdes no que se refere ao cumprimento das metas.

Essa contradi¢@o nos faz pensar as condi¢des que remetem a onda de contrarreformas
neoliberais e ao ataque aos direitos dos cidaddaos nos campos trabalhista, previdenciario, fiscal
e educacional. No campo educacional, o NRF que promove austeridade aos investimentos
publicos e as “reformas” curriculares sdo de fato preocupantes.

Ainda no que tange a analise do PNE, verificamos por meio do 8° Balango do Plano
Nacional de Educa¢do que somente 5 metas foram parcialmente cumpridas, que, no entanto,
se encontram em retrocesso € as perspectivas para o cumprimento das demais ndo sdo
promissoras. Um fator decisivo para o ndo cumprimento das metas apontado pelo balango ¢
que o NRF torna o cumprimento das metas inviavel, o que significa a precarizagdo da
docéncia e ataca severamente o direito a educacgao.

Na esteira dessas contrarreformas, se localiza o novo ensino médio. Nas analises da
propaganda veiculada pelo MEC percebemos sentidos de meritocracia, de responsabilizagdo
do aluno diante de seu destino escolar e profissional. Os sentidos de “liberdade de escolha”
produzidos pela enunciacdo apagam que ha uma diferenca nas formagodes cidada e
profissional.

Diferente do PNE em que a formagdo cidada e profissional se ddo pelos mesmos
principios morais e éticos, no novo ensino médio o cidaddo ¢ formado pelo conhecimento
cientifico e o trabalhador pelo conhecimento técnico, o que instaura sentidos de que a
formacao profissional ¢ precarizada, pois o trabalhador ¢ formado apenas pelo conhecimento
técnico, o que remete a sentidos de educagao utilitarista e tecnicista.

Sem o conhecimento cientifico, o trabalhador ndo tem acesso a disciplinas que
estimulam o pensamento critico, assim como as disciplinas preparatdrias para o ingresso ao
nivel superior. O cidadao e o trabalhador sdo formados por processos diferentes e ¢ o aluno
que faz a propria escolha, se quer ser educado por um viés tecnicista ou pelo viés cientifico, o

que instaura o funcionamento da meritocracia.
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A respeito dos sentidos de professor e cidadania instaurados pelo novo ensino médio,
notamos que o professor ¢ um herdi, que por meio do novo ensino médio vai melhorar a
educacgao do pais. Isto €, o professor € posto como o responsavel pela melhoria da educacao.

Esses sentidos de responsabilizagdo do aluno e do professor apagam o papel do
Estado, isto é, ao responsabilizar alunos e o professores pela melhoria da educagdo e
promogao da cidadania, apaga-se a importancia das politicas publicas educacionais para a
mobilizacao das esferas social e econdmica e para os investimentos em educacao € promog¢ao
da cidadania.

Além disso, nossas andlises apontam para a questdo de que o uso da palavra novo para
o novo ensino médio apaga sentidos de outras reformas curriculares que pretendiam excluir o
acesso da classe trabalhadora ao ensino superior, como também o grande retrocesso na
conquista do direito a educacdo, principalmente sobre a universalizacdo do ensino médio, ao
longo da histdria brasileira.

Sobre a analise do texto da esfera da midia jornalistica, os enunciados da matéria do
jornal O Globo apontam para sentidos de dupla responsabiliza¢ao do professor € um conflito
de sentidos.

O uso da internet ¢ considerado como fundamental para a inclusdo, portanto uma
formacao cidada implica o uso dessa tecnologia como recurso didatico-pedagogico. Embora
o professor seja reconhecido como autoridade competente para atestar a importancia do uso
da internet como ferramenta em sala de aula, a ele ¢ dada a incumbéncia de por meio do uso
dessa ferramenta, transformar a escola e deixé-la atraente para os estudantes. Para que isso
aconteca, ¢ preciso que o professor tenha formagao e vontade de trabalhar com esse recurso.

Dessa forma, os sentidos instaurados nos permitem interpretar que a inclusao digital
promove a cidadania e que o uso da internet como ferramenta didatica ¢ fundamental, porém,
esse processo s6 € bem-sucedido se o professor se imbuir de vontade. Assim, percebemos que
a responsabilizacdo do professor apaga que esse processo nao depende apenas da vontade do
professor, mas depende da acao de politicas publicas que visem o direito a educacao, ou seja,
a promocao da cidadania e a valorizacao da profissdo docente.

Esse apagamento nos leva a refletir sobre a pesquisa realizada pelo TIC educagdo em
2019 e as grandes disparidades que envolvem o acesso a internet nas escolas do pais, a falta
de estrutura das escolas publicas, e a demais questdes que negam aos professores e aos
estudantes o direito de acesso a internet e assim ferem o direito a educacdo. Da mesma
maneira, outro problema posto sdo as contendas que recentemente envolveram o processo

para a liberagdo de recursos para disponibilizar internet nas escolas publicas e, ndo menos
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importante, toda a situacdo de precariza¢do vivida pelos professores durante os momentos
mais criticos da pandemia.

Diante do exposto pelas nossas analises observamos o funcionamento de uma disputa
incessante de inclusdo e exclusdo da cidadania no tocante as politicas publicas educacionais
que perpassa pela profissdo docente e pela formagao dos estudantes.

Ao longo deste trabalho, discutimos que a cidadania nao ¢ algo homogéneo, linear,
pronto ou acabado. A cidadania passa por um longo processo de construgdo na historia do
mundo ocidental. Esse processo historico implica inclusdo, exclusao e luta pela inclusao.

Um grande marco de luta pela inclusdo, indubitavelmente, ¢ a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia Geral de 10 de dezembro de 1948, que
de maneira inédita, coloca os direitos humanos e liberdades fundamentais no plano
internacional e coloca a pessoa no primeiro plano desses direitos, o que anteriormente era
considerado uma prerrogativa do Estado. Como vimos na subsecdo 2.2 Cidadania dos
Estados nag¢do: um breve percurso historico, o artigo 26 ¢ totalmente dedicado a instrugdo
como um direito humano.

Ao olharmos para a constru¢do histdrica da cidadania no Brasil, nos deparamos com
as questoes da colonizagdo e da escraviddo e seus impactos negativos que ainda afetam de
forma contundente a sociedade no que se refere aos direitos do cidaddo, inclusive ao direito a
educacao.

Como podemos observar, a conquista da cidadania se da por um processo permeado
de contradi¢cdes e nossas andlises corroboram com essa observacdo, na medida em que
embora muitos avancos tenham ocorrido ao longo da histdria, principalmente apo6s a CF/88, o
direito a educacdo sofre ataques severos que ameagam a cidadania de professores e
estudantes, em especial, dos grupos historicamente excluidos como os negros, os indigenas, as
mulheres, a populacdo pobre, entre outros, que por meio da luta incessante dos movimentos
sociais conquistaram alguns direitos de acesso a educacdo e que com as contrarreformas tém
esses direitos negados.

Nossas analises demonstram que mesmo com limita¢des, o0 PNE se propde a promover
uma educagdo cidada, no entanto, com as contrarreformas neoliberais o cumprimento do PNE
fica totalmente comprometido. Se pensarmos na elaboragdo do PNE, este foi fruto de um
longo debate no campo da educagdo, que teve seu inicio ja na CF/88. Em relacdo a essa

questdo, Saviani afirma que:



115

[...] de modo especial a partir do segundo mandato de Lula, o protagonismo
dos educadores tornou-se mais efetivo, logrando varios avangos e
convergindo para a I e II Conferéncias Nacionais de Educagdo (Conae),
tendo como tema central a construcdo do Sistema Nacional de Educacéo e
do novo Plano Nacional de Educag@o. E quando se alimentou a expectativa
de algum avango mais significativo com a aprovacao do novo PNE e com a
destinag@o de parcela consideravel dos recursos do pré-sal para a educagéo,
sobreveio o golpe e estamos diante de um retrocesso ndo de anos, mas de
décadas (Saviani, 2020, p. 6).

Diante disso, conforme discutido na subsecdo 2.3 Direito a educacdo, cidadania e
docéncia: caminhos percorridos no Brasil os investimentos € a preocupacao em promover
uma educacao cidada ocorreu nos periodos democraticos. Esses sentidos de educagdo cidada
que perpassa professores e estudantes podem ser observados em nossas analises no PNE.

Por outro lado, com as contrarreformas neoliberais que vieram no bojo do cenario de
crise politica instaurado que culminou no impeachment da presidenta Dilma Rousseft, a posse
do presidente Michel Temer e posteriormente com a eleicdo do presidente Jair Bolsonaro, o
direito a educagao passou a ser ameagado pela austeridade fiscal e pelos desdobramentos da
reforma curricular que instituiu o novo ensino médio. Assim, podemos observar nas analises
da propaganda do MEC e da matéria do jornal O Globo sentidos de precarizagdo, perda de
direitos e da responsabiliza¢ao de professores e alunos pela cidadania estdo presentes.

Assim, a reflexdo sobre a contradicdo que envolve essas questdes, nos leva a ponderar
que, de certa maneira, a significacdo ¢, também, uma questdo de ética, como colocada por
Orlandi (2002).

A esse respeito, Orlandi (2002), parte de ideia posta por Péucheux (1990) de que os
momentos de interpretagdo sdo tomadas de posic¢do, portanto uma questdo de responsabilidade
e coloca que: “Esses sdo lugares que apontam os modos de subjetivacdo dos processos que
individualizam o suyjeito. Constituem-se assim mecanismos de funcionamento da
responsabilidade, e de tal modo que ela ja ¢ dada com o sujeito (autor)” (Orlandi, 2002, p.
49).

Como essa responsabilidade ¢ constituida pelo simbdlico, Orlandi (2002), faz
consideracdes acerca de como o sujeito historico do capitalismo € constituido nessas relagdes
com a questdo da responsabilidade: “[...] na relacdo com o direito e os deveres, como uma
questdio individual. E do sujeito em si que se cobra a responsabilidade (o sujeito é responsavel
pelo que diz)” (Orlandi, 2002, p. 48). Assim, o Estado capitalista sob a égide do juridico
individualiza os sujeitos e os responsabiliza, e assim, fazendo a relacdo direitos e deveres

funcionar.
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A esse respeito, o gesto de interpretacdo ¢ negado imediatamente ao seu surgimento,
visto que essa individualizagdo “gera a ilusdo do sujeito onipresente, que sempre se pode
saber o que se fala e apaga a questdo de que os dizeres se inscrevem em filiagdes que se
relacionam com a memoria, com a ideologia e com a interpreta¢do” (Orlandi, 2002).

Assim, como os gestos de interpretacdo estdo vinculados ao simbolico, “[...] o sujeito,
afetado pela linguagem, ndo pode ndo subsumir o gesto pelo qual intervém no real, ¢ ao
significar, se significa. O sujeito ndo tem como nao estar ja sempre afetado pela ética, como
parte de sua constitui¢ao” (Orlandi, 2002, p. 49).

Tendo isso em vista, a ética é posta como da ordem da interpretagdo e que envolve as
regras de conduta social, de responsabilidade frente aos atos cometidos e da agcdo dos sujeitos
pela significagcdo. A esse respeito, a ética deixa de ser somente uma questdo de conduta e se
pde na questdo da interpretagdo, ou seja, produz significagdo. Dessa forma, recai sobre a
relacdo da lingua com a histdria na constituicdo dos sentidos e sujeitos (Orlandi, 2002, p. 49).

Isso nos coloca a questdo de que os sentidos sdo historicamente constituidos, e,
portanto, atravessados pelo politico (como fundamento das praticas sociais) que divide e
redivide o espaco de enunciacdo de forma desigual em uma disputa incessante pelo dizer.
Essa divisdo requer uma tomada de posi¢@o e isso implica responsabilidade mediante o dizer,
exige uma ética. Assim, a cidadania significa professor ¢ formagdo dos alunos em uma
relagdo de inclusdo e exclusdo, constituida historicamente e significada por uma ética em que
significados de inclusdo sdo observados em politicas publicas em periodos democraticos e
exclusdo nos periodos de crise na democracia, o que demonstra que os sentidos extrapolam as
relacdes linguisticas para as praticas sociais € nos provoca a pensar em trabalhar a questao da

¢ética como significagdo em trabalhos futuros a luz da SA.
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ANEXOS

ANEXO A — PNE - Plano Nacional de Educacio

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014.
Aprova o Plano Nacional de Educacgéo -

PNE e da outras providéncias.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagéo - PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a
contar da publicagédo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no art.
214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Sao diretrizes do PNE:

| - erradicagao do analfabetismo ;

Il - universalizagédo do atendimento escolar;

Il - superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da cidadania e na
erradicacao de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educagao;

V - formacgéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em
que se fundamenta a sociedade;

VI - promogédo do principio da gestdo democratica da educagao publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporg¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansao,
com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizagao dos (as) profissionais da educacéo;

X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de vigéncia deste
PNE, desde que nado haja prazo inferior definido para metas e estratégias especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverao ter como referéncia a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demografico e os censos nacionais da educagao basica
e superior mais atualizados, disponiveis na data da publicagao desta Lei.

Paragrafo unico. O poder publico buscara ampliar o escopo das pesquisas com fins estatisticos
de forma a incluir informagéo detalhada sobre o perfil das populagdes de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia.

Art. 5° A execugao do PNE e o cumprimento de suas metas serao objeto de monitoramento
continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

| - Ministério da Educacéao - MEC;

Il - Comissao de Educagao da Camara dos Deputados e Comissao de Educacgao, Cultura e
Esporte do Senado Federal,

[l - Conselho Nacional de Educacgédo - CNE;

IV - Férum Nacional de Educagao.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput :

| - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagées nos respectivos sitios
institucionais da internet;

Il - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagao das estratégias e o
cumprimento das metas;

Il - analisar e propor a revisao do percentual de investimento publico em educacgéo.
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§ 2° A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP publicara estudos para aferir a evolugéo no
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei, com informagdes organizadas por ente
federado e consolidadas em dmbito nacional, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas de
que trata o art. 4° , sem prejuizo de outras fontes e informacgdes relevantes.

§ 3° A meta progressiva do investimento publico em educagéo sera avaliada no quarto ano de
vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de lei para atender as necessidades financeiras do
cumprimento das demais metas.

§ 4° O investimento publico em educagéo a que se referem o inciso VI do art. 214 da
Constituicdo Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os recursos aplicados na forma do art.
212 da Constituicdo Federal e do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, bem
como os recursos aplicados nos programas de expansao da educagao profissional e superior,
inclusive na forma de incentivo e isengao fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no
exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento estudantil e o financiamento de
creches, pré-escolas e de educagao especial na forma do art. 213 da Constituicdo Federal.

§ 5° Sera destinada a manutengao e ao desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos
recursos vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, além de outros recursos
previstos em lei, a parcela da participagao no resultado ou da compensagao financeira pela
exploragao de petréleo e de gas natural, na forma de lei especifica, com a finalidade de assegurar o
cumprimento da meta prevista no inciso VI do art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 6° A Unido promovera a realizacdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias nacionais de
educacéo até o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital, municipais e estaduais,
articuladas e coordenadas pelo Férum Nacional de Educacgéo, instituido nesta Lei, no ambito do
Ministério da Educacgéo.

§ 1° O Férum Nacional de Educacéo, além da atribuicao referida no caput :

| - acompanhara a execugédo do PNE e o cumprimento de suas metas;

Il - promovera a articulagdo das conferéncias nacionais de educagdo com as conferéncias
regionais, estaduais e municipais que as precederem.

§ 2° As conferéncias nacionais de educacéo realizar-se-do com intervalo de até 4 (quatro) anos
entre elas, com o objetivo de avaliar a execugdo deste PNE e subsidiar a elaborag¢ao do plano
nacional de educagao para o decénio subsequente.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboragéo, visando ao alcance das metas e a implementacéo das estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a adogao das
medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste PNE.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogao de medidas adicionais
em ambito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a cooperacgao entre os entes federados,
podendo ser complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenagéo e colaboragao
reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criarao
mecanismos para o acompanhamento local da consecucéo das metas deste PNE e dos planos
previstos no art. 8° .

§ 4° Havera regime de colaboragéo especifico para a implementagao de modalidades de
educacéao escolar que necessitem considerar territérios étnico-educacionais e a utilizagao de
estratégias que levem em conta as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociagao e cooperagao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragao entre os Estados e respectivos Municipios
incluira a instituicao de instancias permanentes de negociagao, cooperagao e pactuagdo em cada
Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboragéo entre os Municipios dar-se-a, inclusive,
mediante a adogao de arranjos de desenvolvimento da educacgéo.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus correspondentes
planos de educagéo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educagéo estratégias que:

| - assegurem a articulac&o das politicas educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais;
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Il - considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural;

Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na educagéo especial, assegurado
o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades;

IV - promovam a articulagao interfederativa na implementagao das politicas educacionais.

§ 2° Os processos de elaboragéo e adequacgao dos planos de educagéo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, seréo realizados com ampla
participacao de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil.

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para os
seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educagao publica nos respectivos
ambitos de atuagéo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicagéo desta Lei, adequando, quando
for o caso, a legislagao local ja adotada com essa finalidade.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos anuais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a
consignacao de dotagdes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste
PNE e com os respectivos planos de educagéao, a fim de viabilizar sua plena execugao.

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Basica, coordenado pela Unido, em
colaboragédo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, constituira fonte de informagao para
a avaliagdo da qualidade da educacao basica e para a orientagédo das politicas publicas desse nivel
de ensino.

§ 1° O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzira, no maximo a cada 2 (dois) anos:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as) estudantes apurado
em exames nacionais de avaliagdo, com participagao de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as)
alunos (as) de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes
apurados pelo censo escolar da educacgéao basica;

Il - indicadores de avaliagao institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do alunado e
do corpo dos (as) profissionais da educacao, as relacdes entre dimensao do corpo docente, do corpo
técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagogicos disponiveis e os
processos da gestao, entre outras relevantes.

§ 2° A elaboracdo e a divulgagdo de indices para avaliagdo da qualidade, como o indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica - IDEB, que agreguem os indicadores mencionados no inciso |
do § 1° ndo elidem a obrigatoriedade de divulgacdo, em separado, de cada um deles.

§ 3° Os indicadores mencionados no § 1° serao estimados por etapa, estabelecimento de
ensino, rede escolar, unidade da Federagao e em nivel agregado nacional, sendo amplamente
divulgados, ressalvada a publicagao de resultados individuais e indicadores por turma, que fica
admitida exclusivamente para a comunidade do respectivo estabelecimento e para o 6rgdo gestor da
respectiva rede.

§ 4° Cabem ao Inep a elaboragao e o calculo do Ideb e dos indicadores referidos no § 1°.

§ 5° A avaliagéo de desempenho dos (as) estudantes em exames, referida no inciso 1 do § 1°,
podera ser diretamente realizada pela Unido ou, mediante acordo de cooperagéo, pelos Estados e
pelo Distrito Federal, nos respectivos sistemas de ensino e de seus Municipios, caso mantenham
sistemas proprios de avaliagdo do rendimento escolar, assegurada a compatibilidade metodolégica
entre esses sistemas e o nacional, especialmente no que se refere as escalas de proficiéncia e ao
calendario de aplicacao.

Art. 12. Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE, o Poder
Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, sem prejuizo das prerrogativas deste Poder, o
projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educacgao a vigorar no periodo subsequente, que
incluira diagnéstico, diretrizes, metas e estratégias para o proximo decénio.

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da publicagédo
desta Lei, o Sistema Nacional de Educacéo, responsavel pela articulagao entre os sistemas de
ensino, em regime de colaboragéo, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacéo.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 25 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
José Henrique Paim Fernandes

Miriam Belchior
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ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: universalizar, até 2016, a educagéo infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboragao entre a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansao das respectivas redes publicas de educacgao infantil segundo padrao
nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a
diferenca entre as taxas de frequéncia a educacéo infantil das criancas de até 3 (trés) anos oriundas
do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais
baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragao, levantamento da demanda por creche
para a populagéo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da
demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimentos e prazos para
definigdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracao e respeitadas as normas de acessibilidade,
programa nacional de construcao e reestruturagdo de escolas, bem como de aquisigédo de
equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educagao
infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliagdo da educacéo infantil, a ser
realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condigdes de gestdo, os recursos pedagogicos, a
situagao de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de educagdo com a expansao da oferta na rede escolar
publica;

1.8) promover a formacao inicial e continuada dos (as) profissionais da educagao infantil,
garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formagao superior;

1.9) estimular a articulagdo entre pos-graduagao, nucleos de pesquisa e cursos de formagao
para profissionais da educagéo, de modo a garantir a elaboragdo de curriculos e propostas
pedagdgicas que incorporem os avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem
e as teorias educacionais no atendimento da populagéo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das populagdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas na educacgao infantil nas respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da
distribuicao territorial da oferta, limitando a nucleagao de escolas e o deslocamento de criangas, de
forma a atender as especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.11) priorizar o acesso a educagéo infantil e fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, assegurando a educagéao bilingue para
criangas surdas e a transversalidade da educagéo especial nessa etapa da educagéo basica;

1.12) implementar, em carater complementar, programas de orientagdo e apoio as familias, por
meio da articulacao das areas de educacéo, saude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento
integral das criangas de até 3 (trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educagao infantil na organizagao das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianga de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam
a parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando ao
ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia das
criangas na educacgao infantil, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda,
em colaboragao com as familias e com os 6rgéos publicos de assisténcia social, saude e protecao a
infancia;

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagéao infantil, em
parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protegéo a infancia, preservando o direito
de opcao da familia em relagado as criangas de até 3 (trés) anos;
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1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboragédo da Uniao e dos Estados, realizarao
e publicarao, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educacgéo infantil em creches e
pré-escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento;

1.17) estimular o acesso a educagéo infantil em tempo integral, para todas as criangas de 0
(zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Infantil.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis)
a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

2.1) o Ministério da Educagéao, em articulagao e colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, devera, até o final do 2° (segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e
encaminhar ao Conselho Nacional de Educacéo, precedida de consulta publica nacional, proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino
fundamental;

2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito da instancia
permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta Le i, a implantagéo dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular do ensino
fundamental,

2.3) criar mecanismos para o acompanhamento individualizado dos (as) alunos (as) do ensino
fundamental;

2.4) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia e do
aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, bem como das
situagdes de discriminagao, preconceitos e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de
condi¢des adequadas para o sucesso escolar dos (as) alunos (as), em colaboragdo com as familias e
com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protegao a infancia, adolescéncia e juventude;

2.5) promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, em parceria com
orgaos publicos de assisténcia social, saude e protegéo a infancia, adolescéncia e juventude;

2.6) desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira articulada, a
organizagao do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente comunitario,
considerando as especificidades da educacgao especial, das escolas do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas;

2.7) disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizagéo flexivel do trabalho
pedagdgico, incluindo adequagao do calendario escolar de acordo com a realidade local, a identidade
cultural e as condigbes climaticas da regiao;

2.8) promover a relagao das escolas com instituicdes e movimentos culturais, a fim de garantir
a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicdo dos (as) alunos (as) dentro e fora dos
espagos escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criagéo e difusao cultural;

2.9) incentivar a participagao dos pais ou responsaveis no acompanhamento das atividades
escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagbes entre as escolas e as familias;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos iniciais, para as
populagbes do campo, indigenas e quilombolas, nas préprias comunidades;

2.11) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino fundamental, garantida a qualidade,
para atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante;

2.12) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos (as) estudantes e de estimulo a
habilidades, inclusive mediante certames e concursos nacionais;

2.13) promover atividades de desenvolvimento e estimulo a habilidades esportivas nas escolas,
interligadas a um plano de disseminac¢ao do desporto educacional e de desenvolvimento esportivo
nacional.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Estratégias:

3.1) institucionalizar programa nacional de renovag¢ao do ensino médio, a fim de incentivar
praticas pedagogicas com abordagens interdisciplinares estruturadas pela relagcéo entre teoria e
pratica, por meio de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada,
conteudos obrigatdrios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho, linguagens,
tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisi¢ao de equipamentos e laboratdrios, a producéo
de material didatico especifico, a formagao continuada de professores e a articulagdo com instituicdes
académicas, esportivas e culturais;
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3.2) o Ministério da Educacao, em articulacéo e colaboragao com os entes federados e ouvida
a sociedade mediante consulta publica nacional, elaborara e encaminhara ao Conselho Nacional de
Educacéo - CNE, até o 2° (segundo) ano de vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) de ensino médio, a serem atingidos nos
tempos e etapas de organizacao deste nivel de ensino, com vistas a garantir formagao basica
comum;

3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito da instancia
permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta Lei, a implantag&o dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular do ensino
médio;

3.4) garantir a fruigdo de bens e espacos culturais, de forma regular, bem como a ampliagédo da
pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar;

3.5) manter e ampliar programas e ac¢des de corregao de fluxo do ensino fundamental, por
meio do acompanhamento individualizado do (a) aluno (a) com rendimento escolar defasado e pela
adogao de praticas como aulas de reforgo no turno complementar, estudos de recuperagao e
progressao parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua idade;

3.6) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, fundamentado em matriz de
referéncia do conteldo curricular do ensino médio e em técnicas estatisticas e psicométricas que
permitam comparabilidade de resultados, articulando-o com o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacao Basica - SAEB, e promover sua utilizacdo como instrumento de avaliagao sistémica, para
subsidiar politicas publicas para a educacao basica, de avaliagéo certificadora, possibilitando afericao
de conhecimentos e habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliagao classificatoria,
como critério de acesso a educagéao superior;

3.7) fomentar a expanséao das matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educagao
profissional, observando-se as peculiaridades das populacées do campo, das comunidades indigenas
e quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia
dos e das jovens beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda, no ensino médio, quanto
a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interagdo com o coletivo, bem como das situagdes de
discriminagao, preconceitos e violéncias, praticas irregulares de exploragéo do trabalho, consumo de
drogas, gravidez precoce, em colaboragdo com as familias e com 6rgéos publicos de assisténcia
social, saude e protecdo a adolescéncia e juventude;

3.9) promover a busca ativa da populacao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos fora da escola,
em articulagdo com os servigos de assisténcia social, saude e protecdo a adolescéncia e a juventude;

3.10) fomentar programas de educagéao e de cultura para a populagéo urbana e do campo de
jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, com qualificagao social e
profissional para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar;

3.11) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem como a
distribuicdo territorial das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a demanda, de acordo
com as necessidades especificas dos (as) alunos (as);

3.12) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio, garantida a qualidade, para
atender aos filhos e filhas de profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante;

3.13) implementar politicas de prevengéo a evasao motivada por preconceito ou quaisquer
formas de discriminagao, criando rede de protegao contra formas associadas de exclusao;

3.14) estimular a participacao dos adolescentes nos cursos das areas tecnoldgicas e
cientificas.

Meta 4: universalizar, para a populacédo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, o acesso a educagao
basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao - FUNDEB, as matriculas dos (as)
estudantes da educagéo regular da rede publica que recebam atendimento educacional especializado
complementar e suplementar, sem prejuizo do computo dessas matriculas na educacgéao basica
regular, e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, na educacéo especial
oferecida em instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico e com atuagao exclusiva na modalidade, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de

junho de 2007 ;
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4.2) promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizagdo do atendimento escolar a
demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, observado o que dispde a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional;

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e fomentar a formacao
continuada de professores e professoras para o atendimento educacional especializado nas escolas
urbanas, do campo, indigenas e de comunidades quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados, nas formas complementar e
suplementar, a todos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de educagao basica, conforme
necessidade identificada por meio de avaliagédo, ouvidos a familia e o aluno;

4.5) estimular a criagado de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria,
articulados com instituicbes académicas e integrados por profissionais das areas de saude,
assisténcia social, pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos (as) professores da educagao
basica com os (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo;

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a acessibilidade nas
instituicbes publicas, para garantir o acesso e a permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por
meio da adequagédo arquitetdnica, da oferta de transporte acessivel e da disponibilizagdo de material
didatico préprio e de recursos de tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em
todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificagdo dos (as) alunos (as) com altas
habilidades ou superdotagao;

4.7) garantir a oferta de educacéao bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS como
primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos
(as) surdos e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n°® 5.626, de 22 de dezembro de
2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a
adocéo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;

4.8) garantir a oferta de educacao inclusiva, vedada a exclusédo do ensino regular sob alegagéo
de deficiéncia e promovida a articulagdo pedagdégica entre o ensino regular e o atendimento
educacional especializado;

4.9) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e ao atendimento
educacional especializado, bem como da permanéncia e do desenvolvimento escolar dos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao
beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda, juntamente com o combate as situagdes
de discriminacéo, preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢des adequadas
para o sucesso educacional, em colaboragdo com as familias e com os érgéos publicos de
assisténcia social, saude e protegao a infancia, a adolescéncia e a juventude;

4.10) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais
didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com vistas a promogao do ensino e da
aprendizagem, bem como das condi¢des de acessibilidade dos (as) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao;

4.11) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para subsidiar a formulagéo
de politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades educacionais de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagédo que
requeiram medidas de atendimento especializado;

4.12) promover a articulagao intersetorial entre 6rgaos e politicas publicas de saude,
assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com o fim de desenvolver
modelos de atendimento voltados a continuidade do atendimento escolar, na educacgéo de jovens e
adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a
faixa etaria de escolarizagéo obrigatoria, de forma a assegurar a atencgao integral ao longo da vida;

4.13) apoiar a ampliagdo das equipes de profissionais da educagao para atender a demanda
do processo de escolarizagao dos (das) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, garantindo a oferta de professores (as) do
atendimento educacional especializado, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e
intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras, prioritariamente
surdos, e professores bilingues;

4.14) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de qualidade e politica de
avaliagdo e supervisdo para o funcionamento de instituicdes publicas e privadas que prestam
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atendimento a alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.15) promover, por iniciativa do Ministério da Educagao, nos 6rgéaos de pesquisa, demografia
e estatistica competentes, a obtengéo de informagao detalhada sobre o perfil das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo de 0 (zero) a
17 (dezessete) anos;

4.16) incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de formacgao para
profissionais da educacéo, inclusive em nivel de pés-graduagao, observado o disposto no caput do
art. 207 da Constituigdo Federal, dos referenciais tedricos, das teorias de aprendizagem e dos
processos de ensino-aprendizagem relacionados ao atendimento educacional de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao;

4.17) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar as condi¢gées de apoio ao
atendimento escolar integral das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagao matriculadas nas redes publicas de ensino;

4.18) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a ampliar a oferta de formagao continuada e a
produgéo de material didatico acessivel, assim como os servigos de acessibilidade necessarios ao
pleno acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo matriculados na rede publica de ensino;

4.19) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de favorecer a participacado das familias e da
sociedade na construgao do sistema educacional inclusivo.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Estratégias:

5.1) estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizagdo, nos anos iniciais do ensino
fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola, com qualificacao e
valorizagao dos (as) professores (as) alfabetizadores e com apoio pedagdgico especifico, a fim de
garantir a alfabetizagdo plena de todas as criangas;

5.2) instituir instrumentos de avaliagdo nacional periodicos e especificos para aferir a
alfabetizacao das criangas, aplicados a cada ano, bem como estimular os sistemas de ensino e as
escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a alfabetizagao de criangas,
assegurada a diversidade de métodos e propostas pedagdgicas, bem como o acompanhamento dos
resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser disponibilizadas,
preferencialmente, como recursos educacionais abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas pedagogicas
inovadoras que assegurem a alfabetizagao e favoregam a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem dos (as) alunos (as), consideradas as diversas abordagens metodoldgicas e sua
efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizagédo de criangas do campo, indigenas, quilombolas e de populagdes
itinerantes, com a produgao de materiais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a
identidade cultural das comunidades quilombolas;

5.6) promover e estimular a formagao inicial e continuada de professores (as) para a
alfabetizagado de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas
pedagdgicas inovadoras, estimulando a articulagdo entre programas de pés-graduagao stricto
sensu e agbes de formagao continuada de professores (as) para a alfabetizagao;

5.7) apoiar a alfabetizagdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas
especificidades, inclusive a alfabetizagéo bilingue de pessoas surdas, sem estabelecimento de
terminalidade temporal.

Meta 6: oferecer educagédo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as)
da educacgéo basica.

Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagéo basica publica em tempo integral,
por meio de atividades de acompanhamento pedagdégico e multidisciplinares, inclusive culturais e
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esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com
a ampliagao progressiva da jornada de professores em uma Unica escola;

6.2) instituir, em regime de colaboragéo, programa de construgédo de escolas com padrao
arquitetdnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente em
comunidades pobres ou com criangas em situagao de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboragéo, programa nacional de ampliagéo e
reestruturagao das escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras poliesportivas, laboratérios,
inclusive de informatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas,
refeitérios, banheiros e outros equipamentos, bem como da producdo de material didatico e da
formagéao de recursos humanos para a educagao em tempo integral;

6.4) fomentar a articulagao da escola com os diferentes espacgos educativos, culturais e
esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques,
museus, teatros, cinemas e planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagdo da jornada escolar de alunos (as)
matriculados nas escolas da rede publica de educagao basica por parte das entidades privadas de
servigo social vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em articulagdo com a rede
publica de ensino;

6.6) orientar a aplicagédo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n® 12.101, de 27 de
novembro de 2009, em atividades de ampliagdo da jornada escolar de alunos (as) das escolas da
rede publica de educacgao basica, de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de
ensino;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta de
educagao em tempo integral, com base em consulta prévia e informada, considerando-se as
peculiaridades locais;

6.8) garantir a educagédo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao na faixa etaria de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, assegurando atendimento educacional especializado complementar e suplementar
ofertado em salas de recursos multifuncionais da prépria escola ou em instituicbes especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola, direcionando
a expanséo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas,
esportivas e culturais.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgdo basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o
Ideb:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 52 5.5 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5.2 55
Ensino médio 43 4.7 5,0 5,2

Estratégias:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuagao interfederativa, diretrizes pedagdgicas para a
educacéo basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino fundamental e médio, respeitada a
diversidade regional, estadual e local;

7.2) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta por cento) dos (as) alunos
(as) do ensino fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em
relagcao aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 50%
(cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;

b) no ultimo ano de vigéncia deste PNE, todos os (as) estudantes do ensino fundamental e do
ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em relagédo aos direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo menos, o
nivel desejavel;
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7.3) constituir, em colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
um conjunto nacional de indicadores de avaliagéo institucional com base no perfil do alunado e do
corpo de profissionais da educacao, nas condigdes de infraestrutura das escolas, nos recursos
pedagdgicos disponiveis, nas caracteristicas da gestado e em outras dimensdes relevantes,
considerando as especificidades das modalidades de ensino;

7.4) induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de educagéo basica, por meio da
constituicdo de instrumentos de avaliagao que orientem as dimensdes a serem fortalecidas,
destacando-se a elaboragéo de planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade
educacional, a formagao continuada dos (as) profissionais da educagao e o aprimoramento da gestao
democratica;

7.5) formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando cumprimento as metas de
qualidade estabelecidas para a educagao basica publica e as estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formacgéo de professores e professoras e
profissionais de servigos e apoio escolares, a ampliagdo e ao desenvolvimento de recursos
pedagodgicos e a melhoria e expansao da infraestrutura fisica da rede escolar;

7.6) associar a prestagéo de assisténcia técnica financeira a fixacdo de metas intermediarias,
nos termos estabelecidos conforme pactuacgao voluntaria entre os entes, priorizando sistemas e redes
de ensino com Ideb abaixo da média nacional;

7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacao da qualidade do ensino
fundamental e médio, de forma a englobar o ensino de ciéncias nos exames aplicados nos anos finais
do ensino fundamental, e incorporar o Exame Nacional do Ensino Médio, assegurada a sua
universalizagao, ao sistema de avaliacdo da educagao basica, bem como apoiar 0 uso dos resultados
das avaliagdes nacionais pelas escolas e redes de ensino para a melhoria de seus processos e
praticas pedagdgicas;

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliagdo da qualidade da educagéao especial, bem
como da qualidade da educacéo bilingue para surdos;

7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar atingir as metas do
Ideb, diminuindo a diferencga entre as escolas com os menores indices e a média nacional, garantindo
equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, as
diferencas entre as médias dos indices dos Estados, inclusive do Distrito Federal, e dos Municipios;

7.10) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados pedagdgicos dos indicadores do
sistema nacional de avaliacdo da educacéao basica e do ldeb, relativos as escolas, as redes publicas
de educacéao basica e aos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assegurando a contextualizagao desses resultados, com relagéo a indicadores sociais
relevantes, como os de nivel socioeconémico das familias dos (as) alunos (as), e a transparéncia e o
acesso publico as informagdes técnicas de concepgao e operacao do sistema de avaliagao;

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educagao basica nas avaliagbes da
aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagcdo de Estudantes - PISA, tomado como
instrumento externo de referéncia, internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes
projegdes:

PISA 2015 2018 2021

Media dos resultados em matematica, leitura e ciéncias 438 455 473

7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais
para a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio e incentivar praticas pedagoégicas
inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade
de métodos e propostas pedagogicas, com preferéncia para softwares livres e recursos educacionais
abertos, bem como 0 acompanhamento dos resultados nos sistemas de ensino em que forem
aplicadas;

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da educag¢do do campo na
faixa etaria da educagéo escolar obrigatéria, mediante renovagéo e padronizagao integral da frota de
veiculos, de acordo com especificagdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - INMETRO, e financiamento compartilhado, com participagdo da Unido proporcional as
necessidades dos entes federados, visando a reduzir a evasio escolar e o tempo médio de
deslocamento a partir de cada situagao local;

7.14) desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento escolar para a populagdo
do campo que considerem as especificidades locais e as boas praticas nacionais e internacionais;
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7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a rede mundial de
computadores em banda larga de alta velocidade e triplicar, até o final da década, a relagao
computador/aluno (a) nas escolas da rede publica de educagéao basica, promovendo a utilizagao
pedagdgica das tecnologias da informagao e da comunicagéao;

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestéo escolar mediante transferéncia direta de
recursos financeiros a escola, garantindo a participagdo da comunidade escolar no planejamento e na
aplicagao dos recursos, visando a ampliacao da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da
gestdo democratica;

7.17) ampliar programas e aprofundar agbes de atendimento ao (a) aluno (a), em todas as
etapas da educacéo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagao e assisténcia a saude;

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educagao basica o acesso a energia elétrica,
abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos sélidos, garantir o
acesso dos alunos a espagos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos
e laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;

7.19) institucionalizar e manter, em regime de colaboragao, programa nacional de
reestruturacado e aquisi¢do de equipamentos para escolas publicas, visando a equalizagéo regional
das oportunidades educacionais;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnolégicos digitais para a utilizagdo pedagdgica no
ambiente escolar a todas as escolas publicas da educagéao basica, criando, inclusive, mecanismos
para implementacao das condigbes necessarias para a universalizagao das bibliotecas nas
instituicbes educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet;

7.21) a Uniao, em regime de colaboragéo com os entes federados subnacionais, estabelecer3,
no prazo de 2 (dois) anos contados da publicagdo desta Lei, parametros minimos de qualidade dos
servigos da educacao basica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas,
recursos pedagodgicos, entre outros insumos relevantes, bem como instrumento para adogéo de
medidas para a melhoria da qualidade do ensino;

7.22) informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e das secretarias de educagao
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como manter programa nacional de formagao
inicial e continuada para o pessoal técnico das secretarias de educagao;

7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento de
acgodes destinadas a capacitacao de educadores para detecgdo dos sinais de suas causas, como a
violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adogéo das providéncias adequadas para promover a
construcéo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranga para a comunidade;

7.24) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e jovens
que se encontram em regime de liberdade assistida e em situacao de rua, assegurando os principios
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente;

7.25) garantir nos curriculos escolares contetidos sobre a historia e as culturas afro-brasileira e
indigenas e implementar agdes educacionais, nos termos das Leis n°s 10.639, de 9 de janeiro de
2003, e 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se a implementacao das respectivas diretrizes
curriculares nacionais, por meio de agdes colaborativas com féruns de educacgao para a diversidade
étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a sociedade civil;

7.26) consolidar a educagao escolar no campo de populagdes tradicionais, de populagdes
itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas, respeitando a articulagdo entre os ambientes
escolares e comunitarios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservacao da identidade
cultural; a participacdo da comunidade na definicdo do modelo de organizagéo pedagdgica e de
gestao das instituigdes, consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares de
organizagao do tempo; a oferta bilingue na educacgao infantil € nos anos iniciais do ensino
fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas e em lingua portuguesa; a
reestruturagdo e a aquisicao de equipamentos; a oferta de programa para a formagao inicial e
continuada de profissionais da educagéo; e o atendimento em educagéao especial;

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagdgicas especificas para educagéo escolar para
as escolas do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os conteudos
culturais correspondentes as respectivas comunidades e considerando o fortalecimento das praticas
socioculturais e da lingua materna de cada comunidade indigena, produzindo e disponibilizando
materiais didaticos especificos, inclusive para os (as) alunos (as) com deficiéncia;

7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educagéo formal com
experiéncias de educacao popular e cidada, com os propdsitos de que a educacéo seja assumida
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como responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas
publicas educacionais;

7.29) promover a articulagado dos programas da drea da educacgao, de dmbito local e nacional,
com os de outras areas, como saude, trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura,
possibilitando a criagdo de rede de apoio integral as familias, como condi¢do para a melhoria da
qualidade educacional;

7.30) universalizar, mediante articulagédo entre os érgaos responsaveis pelas areas da saude e
da educagéo, o atendimento aos (as) estudantes da rede escolar publica de educagao basica por
meio de agdes de prevencgao, promogao e atengao a saude;

7.31) estabelecer agbes efetivas especificamente voltadas para a promogéo, prevengao,
atencéo e atendimento a saude e a integridade fisica, mental e emocional dos (das) profissionais da
educacéao, como condigéo para a melhoria da qualidade educacional;

7.32) fortalecer, com a colaboracgéo técnica e financeira da Unidao, em articulagao com o
sistema nacional de avaliagdo, os sistemas estaduais de avaliagdo da educagéao basica, com
participagéo, por adesao, das redes municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as
praticas pedagodgicas, com o fornecimento das informagdes as escolas e a sociedade;

7.33) promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do Plano Nacional do
Livro e da Leitura, a formagéo de leitores e leitoras e a capacitacdo de professores e professoras,
bibliotecarios e bibliotecarias e agentes da comunidade para atuar como mediadores € mediadoras
da leitura, de acordo com a especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da
aprendizagem;

7.34) instituir, em articulagdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, programa
nacional de formacgao de professores e professoras e de alunos e alunas para promover e consolidar
politica de preservagdo da memoaria nacional;

7.35) promover a regulagéo da oferta da educagao basica pela iniciativa privada, de forma a
garantir a qualidade e o cumprimento da fungao social da educacéo;

7.36) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no Ideb, de
modo a valorizar o mérito do corpo docente, da dire¢ao e da comunidade escolar.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para
as populagdes do campo, da regidao de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao negros declarados a
Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Estratégias:

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para corregao de fluxo, para
acompanhamento pedagdgico individualizado e para recuperagéo e progressao parcial, bem como
priorizar estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as especificidades dos
segmentos populacionais considerados;

8.2) implementar programas de educacgao de jovens e adultos para os segmentos
populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-série, associados a
outras estratégias que garantam a continuidade da escolarizagéo, apds a alfabetizacao inicial;

8.3) garantir acesso gratuito a exames de certificagdo da conclusao dos ensinos fundamental e
médio;

8.4) expandir a oferta gratuita de educacgao profissional técnica por parte das entidades
privadas de servico social e de formacao profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante ao ensino ofertado na rede escolar publica, para os segmentos populacionais
considerados;

8.5) promover, em parceria com as areas de saude e assisténcia social, 0 acompanhamento e
o monitoramento do acesso a escola especificos para os segmentos populacionais considerados,
identificar motivos de absenteismo e colaborar com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para a garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliagao do
atendimento desses (as) estudantes na rede publica regular de ensino;

8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos segmentos populacionais
considerados, em parceria com as areas de assisténcia social, saude e protecéo a juventude.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

Estratégias:
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9.1) assegurar a oferta gratuita da educagao de jovens e adultos a todos os que nao tiveram
acesso a educacao basica na idade propria;

9.2) realizar diagnéstico dos jovens e adultos com ensino fundamental e médio incompletos,
para identificar a demanda ativa por vagas na educagao de jovens e adultos;

9.3) implementar a¢bes de alfabetizac&o de jovens e adultos com garantia de continuidade da
escolarizagao basica;

9.4) criar beneficio adicional no programa nacional de transferéncia de renda para jovens e
adultos que frequentarem cursos de alfabetizacao;

9.5) realizar chamadas publicas regulares para educagao de jovens e adultos, promovendo-se
busca ativa em regime de colaboragéo entre entes federados e em parceria com organizagdes da
sociedade civil;

9.6) realizar avaliagédo, por meio de exames especificos, que permita aferir o grau de
alfabetizacao de jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade;

9.7) executar a¢des de atendimento ao (a) estudante da educagao de jovens e adultos por
meio de programas suplementares de transporte, alimentagéo e saude, inclusive atendimento
oftalmoldgico e fornecimento gratuito de éculos, em articulagdo com a area da saude;

9.8) assegurar a oferta de educacgao de jovens e adultos, nas etapas de ensino fundamental e
médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos penais, assegurando-se
formacgao especifica dos professores e das professoras e implementagao de diretrizes nacionais em
regime de colaboragéo;

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na educacao de jovens e adultos que
visem ao desenvolvimento de modelos adequados as necessidades especificas desses (as) alunos
(as);

9.10) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os segmentos empregadores,
publicos e privados, e os sistemas de ensino, para promover a compatibilizacdo da jornada de
trabalho dos empregados e das empregadas com a oferta das agdes de alfabetizagédo e de educacéao
de jovens e adultos;

9.11) implementar programas de capacitagao tecnoldgica da populagao jovem e adulta,
direcionados para os segmentos com baixos niveis de escolarizagdo formal e para os (as) alunos (as)
com deficiéncia, articulando os sistemas de ensino, a Rede Federal de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, as universidades, as cooperativas e as associagdes, por meio de agdes de
extensdo desenvolvidas em centros vocacionais tecnoldgicos, com tecnologias assistivas que
favoregam a efetiva inclusédo social e produtiva dessa populagéo;

9.12) considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos idosos, com
vistas a promogéo de politicas de erradicagdo do analfabetismo, ao acesso a tecnologias
educacionais e atividades recreativas, culturais e esportivas, a implementacao de programas de
valorizagcado e compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos idosos e a inclusdo dos temas
do envelhecimento e da velhice nas escolas.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacéo de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacgéo profissional.

Estratégias:

10.1) manter programa nacional de educacao de jovens e adultos voltado a conclusao do
ensino fundamental e a formagéo profissional inicial, de forma a estimular a conclusao da educagao
basica;

10.2) expandir as matriculas na educagéo de jovens e adultos, de modo a articular a formagéo
inicial e continuada de trabalhadores com a educagéo profissional, objetivando a elevagao do nivel de
escolaridade do trabalhador e da trabalhadora;

10.3) fomentar a integragédo da educacéo de jovens e adultos com a educagao profissional, em
cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da educacgéo de jovens e adultos e
considerando as especificidades das populagdes itinerantes e do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de educacéo a distancia;

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com deficiéncia e baixo nivel
de escolaridade, por meio do acesso a educagao de jovens e adultos articulada a educacéao
profissional;

10.5) implantar programa nacional de reestruturagdo e aquisi¢gdo de equipamentos voltados a
expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na educacgéo de jovens e adultos
integrada a educacgéo profissional, garantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia;

10.6) estimular a diversificagao curricular da educacao de jovens e adultos, articulando a
formacgao basica e a preparagéo para o mundo do trabalho e estabelecendo inter-relagdes entre
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teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a
organizar o tempo e o espago pedagoégicos adequados as caracteristicas desses alunos e alunas;

10.7) fomentar a produgéo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e
metodologias especificas, os instrumentos de avaliagdo, o acesso a equipamentos e laboratérios e a
formacgao continuada de docentes das redes publicas que atuam na educacgao de jovens e adultos
articulada a educacao profissional,;

10.8) fomentar a oferta publica de formagéo inicial e continuada para trabalhadores e
trabalhadoras articulada a educagao de jovens e adultos, em regime de colaboragéo e com apoio de
entidades privadas de formacgao profissional vinculadas ao sistema sindical e de entidades sem fins
lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuagao exclusiva na modalidade;

10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante, compreendendo agbes
de assisténcia social, financeira e de apoio psicopedagdgico que contribuam para garantir o acesso, a
permanéncia, a aprendizagem e a conclusao com éxito da educagao de jovens e adultos articulada a
educacéo profissional;

10.10) orientar a expansao da oferta de educagéo de jovens e adultos articulada a educacao
profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos estabelecimentos penais,
assegurando-se formagao especifica dos professores e das professoras e implementagao de
diretrizes nacionais em regime de colaboragéo;

10.11) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos jovens e adultos
trabalhadores, a serem considerados na articulagao curricular dos cursos de formacéo inicial e
continuada e dos cursos técnicos de nivel médio.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacgéao profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no segmento publico.

Estratégias:

11.1) expandir as matriculas de educacgéo profissional técnica de nivel médio na Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, levando em consideragao a responsabilidade dos
Institutos na ordenagao territorial, sua vinculagdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e
regionais, bem como a interiorizagao da educacgao profissional;

11.2) fomentar a expanséao da oferta de educacao profissional técnica de nivel médio nas redes
publicas estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expanséao da oferta de educacao profissional técnica de nivel médio na
modalidade de educacgao a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso a
educacéo profissional publica e gratuita, assegurado padrao de qualidade;

11.4) estimular a expansao do estagio na educacao profissional técnica de nivel médio e do
ensino médio regular, preservando-se seu carater pedagégico integrado ao itinerario formativo do
aluno, visando a formacao de qualificagdes préprias da atividade profissional, a contextualizagdo
curricular e ao desenvolvimento da juventude;

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins de certificagdo
profissional em nivel técnico;

11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacgéo profissional técnica de nivel médio
pelas entidades privadas de formacgao profissional vinculadas ao sistema sindical e entidades sem
fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuagéo exclusiva na modalidade;

11.7) expandir a oferta de financiamento estudantil & educacao profissional técnica de nivel
médio oferecida em instituicdes privadas de educagao superior;

11.8) institucionalizar sistema de avaliagcdo da qualidade da educagéo profissional técnica de
nivel médio das redes escolares publicas e privadas;

11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formacgao profissional para
as populagdes do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com os seus
interesses e necessidades;

11.10) expandir a oferta de educagao profissional técnica de nivel médio para as pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao;

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel médio na
Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para 90% (noventa por cento) e
elevar, nos cursos presenciais, a relagédo de alunos (as) por professor para 20 (vinte);

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de assisténcia estudantil e
mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as condi¢gdes necessarias a permanéncia
dos (as) estudantes e a concluséo dos cursos técnicos de nivel médio;

11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e permanéncia na
educacéo profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante a adogao de politicas afirmativas, na
forma da lei;
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11.14) estruturar sistema nacional de informagao profissional, articulando a oferta de formacgao
das instituicdes especializadas em educacgao profissional aos dados do mercado de trabalho e a
consultas promovidas em entidades empresariais e de trabalhadores

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, no segmento publico.

Estratégias:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das
instituicdes publicas de educagéo superior, mediante agdes planejadas e coordenadas, de forma a
ampliar e interiorizar o acesso a graduacéo;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansao e interiorizacado da rede federal de
educacéo superior, da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do sistema
Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em
relagcao a populagao na idade de referéncia e observadas as caracteristicas regionais das micro e
mesorregides definidas pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
uniformizando a expansao no territério nacional;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagao presenciais
nas universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar, no minimo, um tergo das vagas em
cursos noturnos e elevar a relagdo de estudantes por professor (a) para 18 (dezoito), mediante
estratégias de aproveitamento de créditos e inovagdes académicas que valorizem a aquisi¢cao de
competéncias de nivel superior;

12.4) fomentar a oferta de educacgéo superior publica e gratuita prioritariamente para a
formacao de professores e professoras para a educagao basica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, bem como para atender ao défice de profissionais em areas especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as) estudantes
de instituicbes publicas, bolsistas de instituicdes privadas de educagao superior e beneficiarios do
Fundo de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, na
educagéo superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e
permanéncia na educagao superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e
indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, de forma a apoiar seu sucesso académico;

12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento Estudantil -
FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, com a constituicdo de fundo garantidor do
financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;

12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para
a graduagao em programas e projetos de extensao universitaria, orientando sua agao,
prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social;

12.8) ampliar a oferta de estagio como parte da formagao na educagao superior;

12.9) ampliar a participagéo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
educacao superior, inclusive mediante a adogao de politicas afirmativas, na forma da lei;

12.10) assegurar condigdes de acessibilidade nas instituicdes de educagao superior, na forma
da legislagéao;

12.11) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulagao entre
formacao, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as necessidades econémicas,
sociais e culturais do Pais;

12.12) consolidar e ampliar programas e agdes de incentivo a mobilidade estudantil e docente
em cursos de graduacgao e pos-graduagédo, em ambito nacional e internacional, tendo em vista o
enriquecimento da formagao de nivel superior;

12.13) expandir atendimento especifico a populagdes do campo e comunidades indigenas e
quilombolas, em relagdo a acesso, permanéncia, conclusdo e formagao de profissionais para atuagao
nessas populacgoes;

12.14) mapear a demanda e fomentar a oferta de formagéo de pessoal de nivel superior,
destacadamente a que se refere a formagao nas areas de ciéncias e matematica, considerando as
necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovagéao tecnolégica e a melhoria da qualidade da
educacao basica;

12.15) institucionalizar programa de composi¢céo de acervo digital de referéncias bibliograficas
e audiovisuais para os cursos de graduagao, assegurada a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;
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12.16) consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a educagao superior
como forma de superar exames vestibulares isolados;

12.17) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo na
educagéo superior publica;

12.18) estimular a expansao e reestruturagao das instituigdes de educagao superior estaduais
€ municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e financeiro do Governo Federal,
mediante termo de adesdo a programa de reestruturagéo, na forma de regulamento, que considere a
sua contribuicdo para a ampliagdo de vagas, a capacidade fiscal e as necessidades dos sistemas de
ensino dos entes mantenedores na oferta e qualidade da educacgéao basica;

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da decis&o, no prazo de 2
(dois) anos, os procedimentos adotados na area de avaliagao, regulacédo e supervisdo, em relagao
aos processos de autorizagao de cursos e instituicdes, de reconhecimento ou renovagao de
reconhecimento de cursos superiores e de credenciamento ou recredenciamento de instituicdes, no
ambito do sistema federal de ensino;

12.20) ampliar, no &mbito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES,
de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, e do Programa Universidade para Todos -
PROUNI, de que trata a Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, os beneficios destinados a
concesséo de financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores
presenciais ou a distancia, com avaliagéo positiva, de acordo com regulamentagao proépria, nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educacgao;

12.21) fortalecer as redes fisicas de laboratérios multifuncionais das IES e ICTs nas areas
estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Meta 13: elevar a qualidade da educagao superior € ampliar a proporgéo de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacgéo superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Estratégias:

13.1) aperfeigoar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior - SINAES, de que
trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as agdes de avaliagéo, regulagéo e
supervisao;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE, de
modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de areas avaliadas no que diz respeito a
aprendizagem resultante da graduacéo;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliagdo das instituicdes de educacgao superior,
fortalecendo a participagdo das comissdes proprias de avaliagdo, bem como a aplicagao de
instrumentos de avaliagdo que orientem as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a
qualificagéo e a dedicagado do corpo docente;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por meio da
aplicagao de instrumento proprio de avaliagdo aprovado pela Comissdo Nacional de Avaliagéo da
Educacgéo Superior - CONAES, integrando-os as demandas e necessidades das redes de educagéao
basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisi¢do das qualificagdes necessarias a conduzir o
processo pedagdgico de seus futuros alunos (as), combinando formagao geral e especifica com a
pratica didatica, além da educagédo para as relagdes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades
das pessoas com deficiéncia;

13.5) elevar o padrao de qualidade das universidades, direcionando sua atividade, de modo
que realizem, efetivamente, pesquisa institucionalizada, articulada a programas de pos-
graduacéo stricto sensu ;

13.6) substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE aplicado ao final do
primeiro ano do curso de graduacéo pelo Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, a fim de apurar
o valor agregado dos cursos de graduacgao;

13.7) fomentar a formagao de consorcios entre instituicdes publicas de educagao superior, com
vistas a potencializar a atuagao regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento institucional
integrado, assegurando maior visibilidade nacional e internacional as atividades de ensino, pesquisa
e extens&o;

13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduagéo presenciais
nas universidades publicas, de modo a atingir 90% (noventa por cento) e, nas instituicdes privadas,
75% (setenta e cinco por cento), em 2020, e fomentar a melhoria dos resultados de aprendizagem, de
modo que, em 5 (cinco) anos, pelo menos 60% (sessenta por cento) dos estudantes apresentem
desempenho positivo igual ou superior a 60% (sessenta por cento) no Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes - ENADE e, no ultimo ano de vigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco
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por cento) dos estudantes obtenham desempenho positivo igual ou superior a 75% (setenta e cinco
por cento) nesse exame, em cada area de formacgao profissional;

13.9) promover a formagao inicial e continuada dos (as) profissionais técnico-administrativos da
educacgao superior.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacgao stricto sensu , de
modo a atingir a titulagcdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores.

Estratégias:

14.1) expandir o financiamento da pés-graduacéo stricto sensu por meio das agéncias oficiais
de fomento;

14.2) estimular a integracao e a atuagao articulada entre a Coordenagao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - CAPES e as agéncias estaduais de fomento a pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pos-graduacao stricto sensu ;

14.4) expandir a oferta de cursos de pés-graduacéo stricto sensu , utilizando inclusive
metodologias, recursos e tecnologias de educagéo a distancia;

14.5) implementar agbes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e para
favorecer o acesso das populagdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas a
programas de mestrado e doutorado;

14.6) ampliar a oferta de programas de pds-graduagéo stricto sensu , especialmente os de
doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia dos programas de expanséo e interiorizagdo das
instituicbes superiores publicas;

14.7) manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliograficas para os cursos
de poés-graduacgéao, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

14.8) estimular a participagéo das mulheres nos cursos de pos-graduagao stricto sensu , em
particular aqueles ligados as areas de Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica, Informatica e outros
no campo das ciéncias;

14.9) consolidar programas, projetos e agdes que objetivem a internacionalizagdo da pesquisa
e da poés-graduacgao brasileiras, incentivando a atuagdo em rede e o fortalecimento de grupos de
pesquisa;

14.10) promover o intercAmbio cientifico e tecnoldgico, nacional e internacional, entre as
instituicbes de ensino, pesquisa e extensao;

14.11) ampliar o investimento em pesquisas com foco em desenvolvimento e estimulo a
inovagao, bem como incrementar a formagao de recursos humanos para a inovagéo, de modo a
buscar o aumento da competitividade das empresas de base tecnolégica;

14.12) ampliar o investimento na formagao de doutores de modo a atingir a proporgao de 4
(quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes;

14.13) aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho cientifico e tecnolégico do Pais
e a competitividade internacional da pesquisa brasileira, ampliando a cooperacao cientifica com
empresas, Instituicdes de Educacao Superior - IES e demais Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas -
ICTs;

14.14) estimular a pesquisa cientifica e de inovagéao e promover a formagao de recursos
humanos que valorize a diversidade regional e a biodiversidade da regidao amazénica e do cerrado,
bem como a gestéo de recursos hidricos no semiarido para mitigagdo dos efeitos da seca e geragao
de emprego e renda na regiao;

14.15) estimular a pesquisa aplicada, no &mbito das IES e das ICTs, de modo a incrementar a
inovagao e a produgéo e registro de patentes.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagéo dos
profissionais da educacado de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagéao basica
possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Estratégias:

15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente diagnéstico das
necessidades de formacao de profissionais da educagao e da capacidade de atendimento, por parte
de instituigcdes publicas e comunitarias de educagao superior existentes nos Estados, Distrito Federal
e Municipios, e defina obrigagdes reciprocas entre os participes;

15.2) consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em cursos de
licenciatura com avaliagao positiva pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior -
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SINAES, na forma da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive a amortizagdo do saldo devedor
pela docéncia efetiva na rede publica de educagéo basica;

15.3) ampliar programa permanente de iniciagdo a docéncia a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formagao de profissionais para atuar no magistério da
educacao basica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletrénica para organizar a oferta e as matriculas em
cursos de formacao inicial e continuada de profissionais da educac¢ao, bem como para divulgar e
atualizar seus curriculos eletrénicos;

15.5) implementar programas especificos para formagéo de profissionais da educagéo para as
escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas e para a educagao especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a renovagao
pedagdgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a) aluno (a), dividindo a carga horaria
em formacéo geral, formacgao na area do saber e didatica especifica e incorporando as modernas
tecnologias de informagdo e comunicagao, em articulagdo com a base nacional comum dos curriculos
da educagéo basica, de que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE;

15.7) garantir, por meio das fungdes de avaliagdo, regulacdo e supervisdo da educacgao
superior, a plena implementagéo das respectivas diretrizes curriculares;

15.8) valorizar as praticas de ensino e os estagios nos cursos de formagéo de nivel médio e
superior dos profissionais da educacgao, visando ao trabalho sistematico de articulagao entre a
formacgao académica e as demandas da educacgao basica;

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar formacgéo especifica na
educacao superior, nas respectivas areas de atuacdo, aos docentes com formagao de nivel médio na
modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em area diversa da de atuagao docente, em
efetivo exercicio;

15.10) fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de nivel superior
destinados a formacgao, nas respectivas areas de atuagao, dos (as) profissionais da educagao de
outros segmentos que ndo os do magistério;

15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica nacional de formagao
continuada para os (as) profissionais da educacgao de outros segmentos que nao os do magistério,
construida em regime de colaboragao entre os entes federados;

15.12) instituir programa de concesséao de bolsas de estudos para que os professores de
idiomas das escolas publicas de educacgao basica realizem estudos de imerséo e aperfeicoamento
nos paises que tenham como idioma nativo as linguas que lecionem;

15.13) desenvolver modelos de formagao docente para a educagéao profissional que valorizem
a experiéncia pratica, por meio da oferta, nas redes federal e estaduais de educacao profissional, de
cursos voltados a complementacao e certificagéo didatico-pedagdgica de profissionais experientes.

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais
da educacéo basica formacgdo continuada em sua area de atuacado, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboragéo, o planejamento estratégico para dimensionamento
da demanda por formagao continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das instituigbes
publicas de educagao superior, de forma organica e articulada as politicas de formagéo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

16.2) consolidar politica nacional de formagéo de professores e professoras da educagéo
basica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritarias, instituicdes formadoras e processos de
certificacdo das atividades formativas;

16.3) expandir programa de composigao de acervo de obras didaticas, paradidaticas e de
literatura e de dicionarios, e programa especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e
materiais produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para os
professores e as professoras da rede publica de educacgao basica, favorecendo a construgao do
conhecimento e a valorizagdo da cultura da investigacéao;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrénico para subsidiar a atuacao dos professores e das
professoras da educagao basica, disponibilizando gratuitamente materiais didaticos e pedagdgicos
suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel;

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pos-graduagao dos professores e das
professoras e demais profissionais da educacao basica;

16.6) fortalecer a formagéao dos professores e das professoras das escolas publicas de
educagéo basica, por meio da implementagéo das agbdes do Plano Nacional do Livro e Leitura e da
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instituicdo de programa nacional de disponibilizagdo de recursos para acesso a bens culturais pelo
magistério publico.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagéo basica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educacgéao, até o final do primeiro ano de vigéncia
deste PNE, férum permanente, com representacado da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos trabalhadores da educagao, para acompanhamento da atualizagdo progressiva do
valor do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacgéo basica;

17.2) constituir como tarefa do forum permanente o acompanhamento da evolugéo salarial por
meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, periodicamente
divulgados pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

17.3) implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
planos de Carreira para os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educagao basica,
observados os critérios estabelecidos na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, com implantagéo
gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes federados para
implementacéo de politicas de valorizagdo dos (as) profissionais do magistério, em particular o piso
salarial nacional profissional.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano
de Carreira dos (as) profissionais da educagao basica publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal.

Estratégias:

18.1) estruturar as redes publicas de educagao basica de modo que, até o inicio do terceiro
ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do
magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagao nao
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontrem vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educagéo basica e superior, acompanhamento dos
profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais experientes, a fim de
fundamentar, com base em avaliagdo documentada, a decisao pela efetivagao apds o estagio
probatério e oferecer, durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de atuacao
do (a) professor (a), com destaque para os conteddos a serem ensinados e as metodologias de
ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educacao, a cada 2 (dois) anos a partir do
segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para subsidiar os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, mediante adesao, na realizagdo de concursos publicos de admisséo de profissionais
do magistério da educacéo basica publica;

18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educagao dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, licengas remuneradas e incentivos para qualificagcao profissional, inclusive
em nivel de pds-graduacéo stricto sensu ;

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, por iniciativa do
Ministério da Educacgéo, em regime de colaboragéo, o censo dos (as) profissionais da educagao
basica de outros segmentos que ndo os do magistério;

18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas escolas;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de educagéo, para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aprovado lei especifica estabelecendo planos
de Carreira para os (as) profissionais da educagéo;

18.8) estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da educagao de todos
os sistemas de ensino, em todas as instancias da Federagao, para subsidiar os 6rgdos competentes
na elaboragao, reestruturacao e implementagao dos planos de Carreira.

Meta 19: assegurar condigbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da gestéao
democratica da educagéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Uniao para tanto.

Estratégias:
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19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educagéao para os
entes federados que tenham aprovado legislagado especifica que regulamente a matéria na area de
sua abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a
nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como
a participagdo da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formagéo aos (as) conselheiros (as) dos conselhos de
acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentagao escolar, dos conselhos
regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espago
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas fungdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Féruns
Permanentes de Educacédo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e
distrital bem como efetuar o acompanhamento da execucdo deste PNE e dos seus planos de
educacgao;

19.4) estimular, em todas as redes de educagéo basica, a constituicao e o fortalecimento de
grémios estudantis e associagdes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espagos adequados e
condigdes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representacoes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educagéo, como instrumentos de participagéo e fiscalizagdo na gestao escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formagao de conselheiros, assegurando-se
condig¢des de funcionamento autébnomo;

19.6) estimular a participacéo e a consulta de profissionais da educagéo, alunos (as) e seus
familiares na formulagéo dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestao
escolar e regimentos escolares, assegurando a participagéo dos pais na avaliagao de docentes e
gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagodgica, administrativa e de gestao financeira nos
estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacao de diretores e gestores escolares, bem como aplicar
prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adeséo.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagédo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Estratégias:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas
e modalidades da educacéo basica, observando-se as politicas de colaboragéo entre os entes
federados, em especial as decorrentes do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias e do § 1° do art. 75 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que tratam da
capacidade de atendimento e do esforgo fiscal de cada ente federado, com vistas a atender suas
demandas educacionais a luz do padrao de qualidade nacional;

20.2) aperfeigoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadacgéo da
contribuigao social do salario-educacéo;

20.3) destinar a manutengéo e desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos
vinculados nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, na forma da lei especifica, a parcela da
participagao no resultado ou da compensacao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural e
outros recursos, com a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214
da Constituicdo Federal ;

20.4) fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem, nos termos do paragrafo
unico do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia e o controle
social na utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educacgao, especialmente a realizagao de
audiéncias publicas, a criacdo de portais eletrbnicos de transparéncia e a capacitagdo dos membros
de conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, com a colaboragéo entre o Ministério
da Educacéo, as Secretarias de Educagéo dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de Contas da
Uniao, dos Estados e dos Municipios;

20.5) desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, estudos e acompanhamento regular dos investimentos e custos por aluno da
educacgéo basica e superior publica, em todas as suas etapas e modalidades;
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20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo Aluno-
Qualidade inicial - CAQi, referenciado no conjunto de padrées minimos estabelecidos na legislagéo
educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis
ao processo de ensino-aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a implementagao plena
do Custo Aluno Qualidade - CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o financiamento da
educacao de todas etapas e modalidades da educacao basica, a partir do calculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em qualificacao
e remuneracgao do pessoal docente e dos demais profissionais da educacgdo publica, em aquisicéo,
manutengao, construgdo e conservagao de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino e em
aquisicao de material didatico-escolar, alimentagao e transporte escolar;

20.8) o CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e sera continuamente ajustado, com base
em metodologia formulada pelo Ministério da Educagao - MEC, e acompanhado pelo Férum Nacional
de Educacéo - FNE, pelo Conselho Nacional de Educacgéo - CNE e pelas Comissdes de Educacéo da
Camara dos Deputados e de Educagéao, Cultura e Esportes do Senado Federal;

20.9) regulamentar o paragrafo unico do art. 23 e o art. 211 da Constituicdo Federal, no prazo
de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperagao entre a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulagdo do
sistema nacional de educagédo em regime de colaboragéo, com equilibrio na reparticdo das
responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das fungdes redistributiva e supletiva da
Unido no combate as desigualdades educacionais regionais, com especial atencado as regides Norte e
Nordeste;

20.10) cabera a Uniao, na forma da lei, a complementagéo de recursos financeiros a todos os
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e,
posteriormente, do CAQ;

20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando
padréo de qualidade na educagao basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo
de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliagdo educacionais;

20.12) definir critérios para distribuigdo dos recursos adicionais dirigidos a educagéo ao longo
do decénio, que considerem a equalizagao das oportunidades educacionais, a vulnerabilidade
socioeconOmica e 0 compromisso técnico e de gestao do sistema de ensino, a serem pactuados na
instancia prevista no § 5° do art. 7° desta Lei.

*
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ANEXO B - Professores avaliam que internet é imprescindivel, mas escolas publicas

ainda nao estdo plenamente conectadas apos dois anos de pandemia - Jornal O Globo

29/06/2022 15:39 Professores avaliam que internet & imprescindivel, mas escolas publicas ainda ndo estdo plenamente conectadas apos dois. ..

globo.com g1 ge gshow globoplay

PUBLICIDADE

BRASIL + EDUCACAQ

Professores avaliam que internet ¢ imprescindivel, mas escolas
publicas ainda nao estao plenamente conectadas apés dois anos de
pandemia

Nem metade dos colégios usam internet para aprendizagem, enquanto 9 em cada 10 docentes acreditam que
recurso & essencial, mostra pesquisa da Fundagéo Lemann

Bruno Alfano
21/03/2022 - 04:30/ Atualizado em 21/03/2022 - 10:36

Internet para aprendizagem & utilizada por todas as 110 escolas de ltajai, em Santa Catarina, uma realidade distante da maior parte do pais Foto:
Divulgacao/Prefeitura de ltajai

@ @ @ | Newsletters £2

https://oglobo_globo com/brasil/educacao/professores-avaliam-que-intemet-imprescindivel-mas-escolas-publicas-ainda-nao-estao-plenamente-co. ..~ 1/9



151

29/06/2022 15:39 Professores avaliam que internet é imprescindivel, mas escolas publicas ainda ndo estdo plenamente conectadas apds dois. ..

PUBLICIDADE

PELO PREGO DE1 SR

PUBLICIDADE

RIO - O fim do gas na casa de Maria Alejandra Ramirez Diaz, de 15 anos, deixou a menina sem
conexao a internet. Moradora de Canta, a 32km de Boa Vista, Roraima, a familia da jovem
precisou usar o dinheiro que seria para pagar o provedor da web para comprar um botijdo novo.
A internet foi cortada e a adolescente, que cursa o nono ano do ensino fundamental, ficou fora
do mundo digital, ja que o colégio em que estuda é um dos mais de 93 mil no pais que nao

garantem acesso aos estudantes.
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Nordeste

30%

54% 'S“

Centro-Oeste
2,9%

Sudeste

. 7,2%

Sul

2,9%

Dentre as escolas que declaram ter dispositivos
disponiveis para uso dos estudantes:

Possuem 9 disnositivos
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Possuem 50 ou mais dispositivos

PUBLICIDADE

Dados do Censo Escolar mostram que a pandemia e a necessidade do ensino remoto néo
garantiram de vez a digitalizacido das escolas publicas do pais. Atualmente, um em cinco
colégios publicos brasileiros nao tem internet. Além disso, dos que tém conexio, nem metade
utiliza para uso pedagbgico. Em 2019, 38% utilizavam o recurso e, em 2021, ja no segundo ano

da pandemia, esse nimero cresceu apenas para 48%.

Também aumentaram, mas de forma muito timida, as unidades municipais e estaduais com
internet para alunos (de 25% para 32%), tablets (7% para 7,5%), computadores pessoais (de

21% para 26%) e redes sociais (33% para 42%).

Novo Enem:Curso técnico durante o Ensino Médio podera dar bonus a nota de estudantes

— Nao pode ser admissivel, em 2022, esse nivel de acesso. S6 gera maior desigualdade. Acesso a
internet é um direito que deveria ser considerado basico. Isso tudo num contexto de professores
com mais vontade e preparados para usa-la e transformar a escola mais atraente. A gente nio
fez, na pandemia, o suficiente para reduzir o abismo digital — analisa Cristieni Castilhos,

gerente de conectividade da Fundacao Lemann.

Procurada pelo GLOBO, a Secretaria de Educacéo Basica (SEB) do Ministério da Educacédo nédo
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Considerando apenas o Programa de Inovacdo e Educa¢do Conectada, foram cerca de R$ 60

a1~ 1 1 1 . e m AN T S | ~ e r . LT |

PUBLICIDADE

PUBLICIDADE

Enquanto isso, nove em cada dez professores de escolas piblicas (87%) concordam que é
imprescindivel, nesse momento de volta as aulas, ter escolas conectadas a internet. Eles
apontam que a internet é uma das prioridades para uma boa infraestrutura escolar (66%) e que
a existéncia de conexao a internet torna a escola mais atraente para os estudantes (77%), de
acordo com a pesquisa “Percepc¢ao dos Professores sobre Educacao”, realizada pelo Datafolha a

pedido da Fundacao Lemann, que ouviu quase mil professores de escolas publicas do pais.

Entrevista: ‘E possivel reverter pela educacao conflitos como nas favelas brasileiras’, diz

educadora e ex-negociadora pela paz

— A pandemia mostrou aos professores o potencial da tecnologia como auxilio para a

aprendizagem de seus estudantes — afirma Castilhos.

Saiba mais: Melhorar educacéo basica reduz homicidios e amplia acesso a empregos e a

universidades, revela estudo

Ja ha consolidada na literatura internacional a ideia de que a compra e o uso de equipamentos
digitais ndo garantem necessariamente melhorias nos indices educacionais. No entanto, é
consenso de que a escola ndo pode ignorar a cultura digital que, na definicdo de Liicia
Dellagnello, doutora em educacéo pela Universidade de Harvard e presidente do Centro de

Inovagdo para Educagio Brasileira (Cieb), é saber usar tecnologia para solucao de problemas
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LUIN HINUA DEFUIS UA FUBLILILUALE

PUBLICIDADE

PUBLICIDADE

— Na educagio, a tecnologia tem papel duplo. E uma ferramenta de ensinar, mas também um
conjunto de conhecimentos que todos os cidadaos precisam para viver de forma plena na
sociedade e exercer sua cidadania, como participar de debates politicos de forma critica e
acessar informacGes importantes. O cidadéo que néo sabe usar a internet hoje esta vivendo a

margem do seu tempo — avalia Dellagnello.

Futuro promissor

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento norteador do que toda crianga e
adolescente deve aprender na educacao basica, determinou a cultura digital como uma das dez
competéncias gerais prioritarias. De acordo com o texto da BNCC, é preciso “compreender,
utilizar e criar tecnologias digitais de informacéo e comunicacéo de forma critica, significativa,
reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar
e disseminar informacdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo

e autoria na vida pessoal e coletiva”.

Entenda: Mulher de personal trainer diz ter tido alucinacdes ao manter relacao sexual com

sem teto

Na avaliacdo de Dellagnello, do Cieb, a educacao digital nas escolas ptiblicas tem horizontes
mais promissores para os proximos anos, ja que ha previsao de R$ 6,6 bilhoes em

investimentos para a area.

CONTINUA DEPOIS DA PUBLICIDADE
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PUBLICIDADE

PUBLICIDADE

Policia investiga o caso para saber se relacdo do sem-teto com vendedora foi consensual ou se houve abuso, aproveitando de fragilidade psicolégica,
como acusa o marido, que pode responder pelas agressdes. Homem foi atacado quando estava nu e caido no chao.

Desses, R$ 3,5 bi sdo do Fundo de Universalizacao dos Servicos de Telecomunicacoes (Fust),
que serao repassados a estados e municipios para acoes de conectividade com fins educacionais

— incluindo a compra de planos de internet movel e de tablets para professores e alunos.

Biblia, delirio e violéncia:o que se sabe sobre o caso do personal que agrediu sem-teto ao

flagrar sexo com mulher

Além disso, ja esta garantido o investimento de R$ 3,1 bilhdo na implantacio de internet nas
escolas publicas como uma das exigéncias previstas no edital do leilao do 5G. Essa obrigacao
cabera as empresas que compraram autorizagio para operar o servigo de telefonia mével na

faixa de frequéncia de 26 gigahertz (GHz)

— Muitas redes ja comecgaram a compra de equipamentos, o que leva muito tempo, e outros

estdo em planejamento para isso, mas eles ainda néo chegaram. Vai melhorar esse cenario, mas

e . [ I [ e . [ L e S
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PUBLICIDADE
T

CBN AGRO - CASSIANO RIBEIRO
Argentina vive conflito entre produtores e intervengdes do governo no mercado

Nendermin BN MARIO SERGIO CORTELLA
Miquinas podemter consciéncia?

O Globo, um jornal nacional: Fique por dentro da evolucio do

jornal mais lido do Brasil

Conteudo Publicitario

R$ 65,90 | Novidade! Cooler ira comportar todas suas cervejas!

Max Cooler | Patrocinado

MAIS LIDAS NO GLOBO

1 Bolsonaro aguou o Bicentendrio da Independéncia
.

Elio Gaspari
[

2 Entenda como as provas técnicas atestaram que o menino Henry foi vitima de homicidio
-

Paolla Serra

3 Da lama a festa junina: presidente da Caixa gasta R$ 2,7 milhdes em viagens pelo Brasil
.

Natalia Portinari e Aguirre Talento
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4 'gerar o caos’
.
Paolla Serra

PUBLICIDADE

MAIS DE EDUCAGAO

VER MAIS

Conteldo Publicitario por Taboola

Dica: Caixas abandonadas dos correios podem ser adquiridas por quase nada
Mistery Box

Por que esses quebra-cabegas fazem tanto sucesso?

Puzi

Ela era linda, hoje ela é irreconhecivel
Direct Healthy

Pessoas estdo surpreendidas com esse ténis (€ genial)

Ténis Ortoconfor
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